CHILPANCINGO, GUERRERO, MARTES 11 DE JULIO DEL 2017

DIARIO DE LOS DEBATES

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE GUERRERO

PRESIDENTA
Diputada Magdalena Camacho Diaz

Afio 11

Tercer Periodo Ordinario

LXI Legislatura

PRIMERA SESION PUBLICA CELEBRADA

EL 11 DE JULIO DEL 2017
SUMARIO
ASISTENCIA
ORDEN DEL DIA

ACTAS

- Acta de Sesion Publica del Tercer Periodo
de Sesiones Ordinarias, Correspondiente
al Segundo Afio de Ejercicio Constitucional
de la Sexagésima Primera Legislatura al
Honorable Congreso del Estado Libre y
Soberano de Guerrero, celebrada el dia
martes cuatro de julio de dos mil diecisiete

COMUNICADOS

Oficio signado por el licenciado Benjamin
Gallegos Segura, secretario de Servicios
Parlamentarios, con el que informa de la
recepcion de los siguientes asuntos:

- Oficio suscrito por la diputada Gloria
Himelda Félix Niebla, vicepresidenta de la
Mesa Directiva de la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la
Union, por medio del cual hace del
conocimiento del punto de acuerdo por el
gue la Comision Permanente del
Honorable Congreso de la Union exhorta
respetuosamente a los congresos de la
entidades federativas, a mantener
actualizados sus sitios de internet con la
informacién que debe hacerse publica

Pag. 04

Péag. 05

Péag. 08

conforme a lo previsto en la Ley General
de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica y en la normatividad
estatal aplicable

Oficio suscrito por la diputada Martha
Orta Rodriguez, segunda prosecretaria de
la Mesa Directiva del Honorable Congreso
de San Luis Potosi, mediante el cual
remite copia del acuerdo por el que se
exhorta a la Comision Nacional de
Derechos Humanos y a las comisiones en
la materia de las treinta y dos entidades
federativas, para que con la misma
determinaciébn y  vehemencia que
defienden los derechos humanos de los
victimarios hagan lo mismo con los
equivalentes de las victimas e ofendidos;
asi como para que se revise al personal
que integran sus planillas laborales, pues
es del dominio publico que la delincuencia
sea incrustado en estas instituciones que
utilizan para atacar a los elementos
castrenses, de seguridad publica y al
estado en general. Solicitando su adhesién
al mismo

Oficio signado por el maestro Luis
Marcelo Vega robledo, titular de la Unidad
de Seguimiento de Recomendaciones de la
Comision Nacional de los Derechos
Humanos, con el que solicita a este 6rgano
legislativo, informe a la Comision
Nacional, el estatus que guarda el
expediente C1/JP/LX/001/2012

- Oficio suscrito por los ciudadanos Ellery
Guadalupe Figueroa Macedo y Giovana
Lizzeth Mejia Diaz, presidente y sindica

Num. 10



CAMARA DE DIPUTADOS

DIARIO DE LOS DEBATES

NUM. 10 11 DE JULIO, 2017 2

procuradora respectivamente del
Honorable Ayuntamiento del Municipio
de Pilcaya, Guerrero, con el que solicitan
la asignacion y autorizacion de un
presupuesto extraordinario a fin de cubrir
el adeudo por la cantidad de $1,
056,330.78 (UN MILLON CINCUENTA
Y SEIS MIL TRECIENTOS TREINTA
PESOS 78/M.N) para dar cumplimiento al
laudo con nimero de expediente laboral
179/2013 Pag. 17

- Oficios enviados por la Subsecretaria de
Enlace Legislativo y Acuerdos Politicos de
la Secretaria de Gobernacion, IX region
militar de la Secretaria de la Defensa
Nacional y por el Honorable Ayuntamiento
del Municipio de Juan R. Escudero, con el
gue dan respuesta a diversos acuerdos
aprobados por esta legislatura Pag. 17

INICIATIVAS

- De decreto por el que se reforman diversas
disposiciones de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Guerrero,
en materia de derechos de los pueblos
indigenas. Suscrita por los diputados y
diputadas de los Grupos Parlamentarios
del Partido de la Revolucion Democratica,
de Movimiento Ciudadano y de las
representaciones  parlamentarias  del
Partido del Trabajo y MORENA.
Solicitando hacer uso de la palabra Péag. 17

- De decreto mediante el cual se reforman y
adicionan diversos articulos de las Ley 495
del Registro Civil para el Estado Libre y
Soberano de Guerrero. Suscrita por la
diputada Eloisa Hernandez Valle.
Solicitando hacer uso de la palabra Péag. 33

PROYECTOS DE LEYES, DECRETOS Y
PROPOSICIONES DE ACUERDOS

- Primera Lectura del Dictamen con
Proyecto de decreto por el que se
reforman diversas disposiciones de la
Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Guerrero Péag. 65

- Primera Lectura del Dictamen con
Proyecto de Ley del Sistema Estatal
Anticorrupcion de Guerrero Pag. 76

- Primera Lectura del Dictamen con
Proyecto de Ley de Responsabilidades
Administrativas para el Estado de
Guerrero Pag.118

- Primera Lectura del Dictamen con
Proyecto de Ley de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos
Obligados del Estado de Guerrero Pag.192

- Primera Lectura del Dictamen con
Proyecto de Ley Organica del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de
Guerrero Pag.276

- Primera Lectura del Dictamen con
Proyecto de Ley de Fiscalizacion Superior
y Rendicién de Cuentas del Estado de
Guerrero Pag.307

- Primera Lectura del Dictamen con
Proyecto de Decreto por el que se
Reforman y  Adicionan  Diversas
Disposiciones de la Ley Organica de la
Administracion Pudblica del Estado de
Guerrero Numero 08 Pag.366

- Primera Lectura del Dictamen con
Proyecto de Decreto por el que se
Reforman, Adicionan y Derogan Diversas
Disposiciones del Cddigo Penal del Estado
Libre y Soberano de Guerrero, NUmero
499 Pag.392

- Primera Lectura del Dictamen con
Proyecto de Decreto por el que se
Reforman, Adicionan y Derogan Diversas
Disposiciones de la Ley Organica de la
Fiscalia General del Estado de Guerrero,

NuUmero 500 Pag.420

- Primera Lectura del Dictamen con
Proyecto de Decreto por el que se
Reforman y  Adicionan  Diversas
Disposiciones de la Ley Organica del
Fondo Auxiliar para la Administracion de
Justicia del Estado de Guerrero NUmero
55 Péag.440

- Proposicion con punto de acuerdo suscrita
por las diputadas y diputados, integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, por el que la
Sexagésima Primera Legislatura al



CAMARA DE DIPUTADOS

DIARIO DE LOS DEBATES

NUM. 10 11 DE JULIO,

2017

3

Honorable Congreso del Estado Libre y
Soberano de  Guerrero, condena
enérgicamente los hechos ocurridos al
interior del centro de reinsercién social de
Acapulco de Juérez, Guerrero, en donde
perdieron la vida internos que se
encontraban cumpliendo su condena. Asi
mismo se exhorta de manera atenta y
respetuosa al titular del Poder Ejecutivo
del Estado, para que instruya al titular de
la Secretaria de Seguridad Publica, y se
solicita al fiscal General del Estado y al
presidente del Tribunal Superior de
Justicia, para que a la brevedad, y de
acuerdo al ambito de sus respectivas
competencias, investiguen, recaben y
procesen la informacion y oportunamente
procedan al fincamiento de responsabilidades
en contra de quien o quienes resulten
responsables de los lamentables hechos
ocurridos el dia 06 de julio en el centro de
reinsercion social de Acapulco de Juarez,
Guerrero. Solicitando su aprobacién como
asunto de urgente y obvia resolucion

Proposicidén con punto de acuerdo suscrita
por las diputadas y diputados integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica, por el que el
Pleno de la Sexagésima Primera
Legislatura al Honorable Congreso del
Estado Libre y Soberano de Guerrero,
aprueba solicitar la anuencia del
licenciado Héctor Astudillo  Flores,
gobernador Constitucional del Estado,
para que comparezcan ante el pleno de
este Poder Legislativo el general Brigadier
D.EM Pedro Almazan Cervantes,
secretario de Seguridad Publica del
Gobierno del Estado de Guerrero, y el
licenciado Miguel Angel Alonso Orihuela
Herndndez, subsecretario del Sistema
Penitenciario de dicha Secretaria de
Seguridad Publica, para que de forma
conjunta rindan un informe
pormenorizado de los hechos que
motivaron la rifia acontecida el dia 07 de
julio del afio en curso, en el penal de las
cruces ubicado en el puerto de Acapulco,
por internos de dicho centro de
internamiento; asi como de la situacion
administrativa, juridica y técnica que
guardan los demés centros penitenciarios
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en la entidad. Solicitando su aprobacion

como asunto de urgente y obvia resolucion Pé&g. 43
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Acapulco de Juérez el pasado 6 de julio

Proposicion con punto de acuerdo suscrita
por la Comision de Proteccion Civil, por el
gue la Sexagésima Primera Legislatura al
Honorable Congreso del Estado Libre y
Soberano de Guerrero, con pleno respeto
a la division de poderes, a la esfera de
competencias y al estado de derecho,
exhorta a los Honorables Ayuntamientos
Municipales de la entidad, para que en el
ambito de sus responsabilidades y
competencias como lo establece la Ley
General y la local en materia de
proteccion civil en coordinaciéon con la
Secretaria Proteccion Civil, como primer
respondiente atienda las contingencias,
incendios y desastres naturales que se
presenten. Solicitando su aprobacién como
asunto de urgente y obvia resolucion

Proposicion con punto de acuerdo suscrita
por la diputada Ma. Luisa Vargas Mejia,
por el que el pleno de la Sexagésima
Primera Legislatura al Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de
Guerrero, hace un atento y respetuoso
exhorto a los Honorables Ayuntamientos
de los Municipios de Acapulco de Juarez,
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Acatepec, Ahuacuotzingo, Alpoyeca,
Atlamajalcingo del Monte, Atlixtac,
Atoyac de Alvarez, Ayutla de los Libres,
Azoyl, Cocula, Copala, Copalillo,
Cuajinicuilapa, Cualac, Cuetzala del
Progreso, Cutzamala de Pinzén, Chilapa
de Alvarez, Chilpancingo de los Bravo,
Florencio Villarreal, General Canuto A.
Neri, Huamuxtitlan, Iguala de la
Independencia, Igualapa, lliatenco,
Ixcateopan de Cuauhtémoc, José Joaquin
de Herrera, Juan R. Escudero, Juchitén,
Malinaltepec, Martir de Cuilapan,
Mochitlan, Olinal4, Pedro Ascencio
Alquisiras, Petatlan, Pilcaya, San Luis
Acatlan, San Miguel Totolapan, Taxco de
Alarcén, Tecoanapa, Teloloapan,
Tlacoapa, Tlalchapa, Xochihuehuetlan,
Zapotitlan  Tablas, Zihuatanejo De
Azueta, Zitlala, Guerrero, para que en
sesion de cabildo, aprueben a la brevedad
el decreto numero 251 por el que se
adiciona el numeral 3 al articulo 6 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Guerrero, y este congreso
esté en condiciones de proceder a la
declaracion sefialada en el numeral 2 del
articulo 199 de la Constitucion Politica del
Estado de Guerrero. Solicitando su
aprobacion como asunto de urgente y
obvia resolucion

Proposicidén con punto de acuerdo suscrita
por el diputado Ernesto Fidel Gonzalez
Pérez, por el que el Pleno de la Sexagésima
Primera Legislatura del Estado Libre y
Soberano de Guerrero, en pleno respeto a
la division de poderes y a la esfera de
competencia, formula un atento vy
respetuoso exhorto al titular del Poder
Ejecutivo Federal para que instruya a los
titulares de las  secretarias de
Comunicaciones y Transportes y de
Hacienda y Crédito Publico; asi como al
titular del organismo descentralizado del
gobierno federal, caminos y puentes
federales de ingresos y servicios conexos, a
efecto de disminuir permanentemente la
tarifa al peaje del autopista del sol al
cincuenta por ciento del precio normal,
para consolidar econdémicamente los
sectores productivos en la entidad.
Solicitando su aprobacion como asunto de
urgente y obvia resolucion (SE RETIRA A
SOLICITUD DEL PROMOVENTE)
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gjercicio fiscal 2016, para asi poder
garantizar la prestacion de los servicios de
salud a las poblaciones que se estan viendo
afectadas por la disminucion presupuestaria,
siendo las comunidades de Cruz
Fandango, Cerro Azul, San Martincito,
Almolonga y Buena Vista, pertenecientes
al municipio de Alcozauca de Guerrero,
Guerrero. Solicitando su aprobacion como
asunto de urgente y obvia resolucion Pég. 59
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Presidencia
Diputada Magdalena Camacho Diaz

ASISTENCIA

Solicito a la diputada secretaria Rossana Agraz Ulloa,
pasar lista de asistencia.

La secretaria Rossana Agraz Ulloa:
Con gusto diputada presidenta.

Muy buenas tardes a todos.

Agraz Ulloa Rossana, Alarcon Adame Beatriz, Alcaraz
Sosa Erika, Alvarado Garcia Antelmo, Afiorve Ocampo
Flor, Basilio Garcia Ignacio, Blanco Deaquino Silvano,
Cabrera Lagunas Ma. del Carmen, Camacho Diaz
Magdalena, Cisneros Martinez Ma. de Jesus, Cueva
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Ruiz Eduardo, De la Rosa Peldez Sebastian Alfonso,
Duarte Cabrera lIsidro, Garcia Garcia Flavia, Garcia
Guevara Fredy, Garcia Gutiérrez Raymundo, Gonzalez
Pérez Ernesto Fidel, Gonzalez Rodriguez Eusebio,
Granda Castro Irving Adrian, Justo Bautista Luis,
Landin Pineda César, Legarreta Martinez Raul Mauricio,
Martinez Martinez J. Jesus, Martinez Toledo Victor
Manuel, Mejia Berdeja Ricardo, Moreno Arcos Ricardo,
Reséndiz Pefialoza Samuel, Reyes Torres Carlos, Reyes
Torres Crescencio, Rodriguez Cordoba Isabel, Romero
Suarez Silvia, Salgado Romero Cuauhtémoc, Vadillo
Ruiz Ma. del Pilar.

Le informo a esta presidencia que se encuentran en
sesion 33 diputadas y diputados.

Servida, diputada presidenta.
La Presidenta:
Gracias, diputada secretaria.

Esta Presidencia, informa que solicitaron permiso para
faltar a la presente sesion previa justificacion, los
diputados Ivan Pachuca Dominguez y Ociel Hugar
Garcia Trujillo y la diputada Rosa Coral Mendoza
Falcon.

_Para llegar tarde las diputadas Carmen Iliana Castillo
Avila y Yuridia Melchor Sanchez.

Con fundamento en el articulo 131, fraccion Il de la ley
gue nos rige y con la asistencia de 33 diputados y
diputadas, se declara quérum legal y validos los
acuerdos que en esta sesion se tomen, por lo que siendo
las 13 horas con 36 minutos del dia martes 11 de julio
de 2017, se inicia la presente sesion.

ORDEN DEL DIA

Con fundamento en el articulo 131, fraccion IV parrafo
segundo de la Ley Organica del Poder Legislativo en
vigor, me permito proponer el siguiente proyecto de
Orden del Dia, por lo que solicito al diputado secretario
J. JesUs Martinez Martinez, dar lectura al mismo.

El secretario J. Jesus Martinez Martinez:

Con gusto, diputada presidenta.

Proyecto de Orden del dia de la

Primera Sesion

Primero. Actas:

a) Acta de Sesion Plblica del Tercer Periodo de
Sesiones Ordinarias, Correspondiente al Segundo Afio
de Ejercicio Constitucional de la Sexagésima Primera
Legislatura al Honorable Congreso del Estado Libre y
Soberano de Guerrero, celebrada el dia martes cuatro de
julio de dos mil diecisiete.

Segundo. Comunicados:

a) Oficio signado por el licenciado Benjamin Gallegos
Segura, secretario de Servicios Parlamentarios, con el
que informa de la recepcion de los siguientes asuntos:

I. Oficio suscrito por la diputada Gloria Himelda
Félix Niebla, vicepresidenta de la Mesa Directiva de la
Cémara de Diputados del Honorable Congreso de la
Union, por medio del cual hace del conocimiento del
punto de acuerdo por el que la Comisién Permanente del
Honorable Congreso de la  Unién  exhorta
respetuosamente a los congresos de la entidades
federativas, a mantener actualizados sus sitios de internet
con la informacion que debe hacerse pablica conforme a
lo previsto en la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica y en la normatividad estatal
aplicable.

Il. Oficio suscrito por la diputada Martha Orta
Rodriguez, segunda prosecretaria de la Mesa Directiva
del Honorable Congreso de San Luis Potosi, mediante el
cual remite copia del acuerdo por el que se exhorta a la
Comision Nacional de Derechos Humanos y a las
comisiones en la materia de las treinta y dos entidades
federativas, para que con la misma determinacion y
vehemencia que defienden los derechos humanos de los
victimarios hagan lo mismo con los equivalentes de las
victimas e ofendidos; asi como para que se revise al
personal que integran sus planillas laborales, pues es del
dominio publico que la delincuencia sea incrustado en
estas instituciones que utilizan para atacar a los
elementos castrenses, de seguridad publica y al estado en
general. Solicitando su adhesion al mismo.

I1l. Oficio signado por el maestro Luis Marcelo Vega
robledo, titular de la Unidad de Seguimiento de
Recomendaciones de la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos, con el que solicita a este 6rgano
legislativo, informe a la Comisién Nacional, el estatus
que guarda el expediente CI/JP/LX/001/2012.

IV. Oficio suscrito por los ciudadanos Ellery
Guadalupe Figueroa Macedo y Giovana Lizzeth Mejia
Diaz, presidente y sindica procuradora respectivamente
del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Pilcaya,
Guerrero, con el que solicitan la asignacion vy
autorizacion de un presupuesto extraordinario a fin de
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cubrir el adeudo por la cantidad de $1, 056,330.78 (UN
MILLON CINCUENTA Y SEIS MIL TRECIENTOS
TREINTA PESOS 78/M.N) para dar cumplimiento al
laudo con nimero de expediente laboral 179/2013.

V. Oficios enviados por la Subsecretaria de Enlace
Legislativo y Acuerdos Politicos de la Secretaria de
Gobernacion, 1X region militar de la Secretaria de la
Defensa Nacional y por el Honorable Ayuntamiento del
Municipio de Juan R. Escudero, con el que dan
respuesta a diversos acuerdos aprobados por esta
legislatura.

Tercero. Iniciativas:

a) De decreto por el que se reforman diversas
disposiciones de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Guerrero, en materia de derechos
de los pueblos indigenas. Suscrita por los diputados y
diputadas de los Grupos Parlamentarios del Partido de la
Revolucion Democratica, de Movimiento Ciudadano y
de las representaciones parlamentarias del Partido del
Trabajo y MORENA. Solicitando hacer uso de la
palabra.

b) De decreto mediante el cual se reforman vy
adicionan diversos articulos de las Ley 495 del Registro
Civil para el Estado Libre y Soberano de Guerrero.
Suscrita por la diputada Eloisa Hernandez Valle.
Solicitando hacer uso de la palabra.

Cuarto. Proyectos de leyes, decretos y proposiciones
de acuerdos:

a) Primera Lectura del Dictamen con Proyecto de
decreto por el que se reforman diversas disposiciones de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Guerrero.

b) Primera Lectura del Dictamen con Proyecto de Ley
del Sistema Estatal Anticorrupcion de Guerrero.

C) Primera Lectura del Dictamen con Proyecto de Ley
de Responsabilidades Administrativas para el Estado de
Guerrero.

d) Primera Lectura del Dictamen con Proyecto de Ley
de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados del Estado de Guerrero.

e)  Primera Lectura del Dictamen con Proyecto de
Ley Orgénica del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Guerrero.

f) Primera Lectura del Dictamen con Proyecto de Ley
de Fiscalizacién Superior y Rendicion de Cuentas del
Estado de Guerrero.

g) Primera Lectura del Dictamen con Proyecto de
Decreto por el que se Reforman y Adicionan Diversas
Disposiciones de la Ley Organica de la Administracion
Publica del Estado de Guerrero Nimero 08.

h) Primera Lectura del Dictamen con Proyecto de
Decreto por el que se Reforman, Adicionan y Derogan
Diversas Disposiciones del Cddigo Penal del Estado
Libre y Soberano de Guerrero, NUmero 499.

[) Primera Lectura del Dictamen con Proyecto de
Decreto por el que se Reforman, Adicionan y Derogan
Diversas Disposiciones de la Ley Organica de la Fiscalia
General del Estado de Guerrero, Numero 500.

J) Primera Lectura del Dictamen con Proyecto de
Decreto por el que se Reforman y Adicionan Diversas
Disposiciones de la Ley Organica del Fondo Auxiliar
para la Administracién de Justicia del Estado de
Guerrero Numero 55.

K) Proposicion con punto de acuerdo suscrita por las
diputadas y diputados, integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
por el que la Sexagésima Primera Legislatura al
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Guerrero, condena enérgicamente los hechos ocurridos
al interior del centro de reinsercion social de Acapulco
de Juarez, Guerrero, en donde perdieron la vida internos
que se encontraban cumpliendo su condena. Asi mismo
se exhorta de manera atenta y respetuosa al titular del
Poder Ejecutivo del Estado, para que instruya al titular
de la Secretaria de Seguridad Publica, y se solicita al
fiscal General del Estado y al presidente del Tribunal
Superior de Justicia, para que a la brevedad, y de
acuerdo al &mbito de sus respectivas competencias,
investiguen, recaben y procesen la informacién vy
oportunamente  procedan al  fincamiento  de
responsabilidades en contra de quien o quienes resulten
responsables de los lamentables hechos ocurridos el dia
06 de julio en el centro de reinsercion social de Acapulco
de Juéarez, Guerrero. Solicitando su aprobacién como
asunto de urgente y obvia resolucion.

[) Proposicion con punto de acuerdo suscrita por las
diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica,
por el que el Pleno de la Sexagésima Primera Legislatura
al Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Guerrero, aprueba solicitar la anuencia del licenciado
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Héctor Astudillo Flores, gobernador Constitucional del
Estado, para que comparezcan ante el pleno de este
Poder Legislativo el general Brigadier D.E.M Pedro
Almazan Cervantes, secretario de Seguridad Publica del
Gobierno del Estado de Guerrero, y el licenciado Miguel
Angel Alonso Orihuela Hernandez, subsecretario del
Sistema Penitenciario de dicha Secretaria de Seguridad
Publica, para que de forma conjunta rindan un informe
pormenorizado de los hechos que mativaron la rifia
acontecida el dia 07 de julio del afio en curso, en el penal
de las cruces ubicado en el puerto de Acapulco, por
internos de dicho centro de internamiento; asi como de la
situacion administrativa, juridica y técnica que guardan
los demas centros penitenciarios en la entidad.
Solicitando su aprobacion como asunto de urgente y
obvia resolucién.

m) Proposicion con punto de acuerdo suscrita por los
diputados Ricardo Mejia Berdeja, Silvano Blanco
Deaquino y Magdalena Camacho Diaz, integrantes del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, por el
que el pleno de la Sexagésima Primera Legislatura al
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Guerrero, cita a comparecer ante la junta de
Coordinacion Politica y la Comisién de Seguridad
Publica, al licenciado Florencio Salazar Adame,
secretario general de Gobierno en el Estado y al general
Brigadier Pedro Almazan Cervantes, secretario de
Seguridad Publica en el Estado, para efectos de que
expliguen la situacibn que guardan los centros
penitenciarios en el estado y las medidas emprendidas
para atender los informes y recomendaciones de la
Comision Nacional de Derechos Humanos al respecto;
asi como, sobre los hechos de violencia ocurridos en el
penal de las cruces en Acapulco de Juérez el pasado 6 de
julio.

n) Proposicion con punto de acuerdo suscrita por la
Comision de Proteccion Civil, por el que la Sexagésima
Primera Legislatura al Honorable Congreso del Estado
Libre y Soberano de Guerrero, con pleno respeto a la
division de poderes, a la esfera de competencias y al
estado de derecho, exhorta a los Honorables
Ayuntamientos Municipales de la entidad, para que en el
ambito de sus responsabilidades y competencias como lo
establece la Ley General y la local en materia de
proteccion civil en coordinacion con la Secretaria
Proteccion Civil, como primer respondiente atienda las
contingencias, incendios y desastres naturales que se
presenten. Solicitando su aprobacion como asunto de
urgente y obvia resolucién.

0) Proposicién con punto de acuerdo suscrita por la
diputada Ma. Luisa VVargas Mejia, por el que el pleno de

la Sexagésima Primera Legislatura al Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero,
hace un atento y respetuoso exhorto a los Honorables
Ayuntamientos de los Municipios de Acapulco de
Judrez,  Acatepec,  Ahuacuotzingo,  Alpoyeca,
Atlamajalcingo del Monte, Atlixtac, Atoyac de Alvarez,
Ayutla de los Libres, Azoyu, Cocula, Copala, Copalillo,
Cuajinicuilapa, Cualac, Cuetzala del Progreso,
Cutzamala de Pinzon, Chilapa de Alvarez, Chilpancingo
de los Bravo, Florencio Villarreal, General Canuto A.
Neri, Huamuxtitlan, Iguala de la Independencia,
Igualapa, lliatenco, Ixcateopan de Cuauhtémoc, José
Joaquin de Herrera, Juan R. Escudero, Juchitan,
Malinaltepec, Maértir de Cuilapan, Mochitlan, Olinala,
Pedro Ascencio Alquisiras, Petatlan, Pilcaya, San Luis
Acatlan, San Miguel Totolapan, Taxco de Alarcon,
Tecoanapa,  Teloloapan,  Tlacoapa,  Tlalchapa,
Xochihuehuetlan, Zapotitlan Tablas, Zihuatanejo De
Azueta, Zitlala, Guerrero, para que en sesion de cabildo,
aprueben a la brevedad el decreto nimero 251 por el que
se adiciona el numeral 3 al articulo 6 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero, y este
congreso esté en condiciones de proceder a la
declaracion sefialada en el numeral 2 del articulo 199 de
la Constitucion Politica del Estado de Guerrero.
Solicitando su aprobacion como asunto de urgente y
obvia resolucion.

p) Proposicién con punto de acuerdo suscrita por el
diputado Ernesto Fidel Gonzélez Pérez, por el que el
Pleno de la Sexagésima Primera Legislatura del Estado
Libre y Soberano de Guerrero, en pleno respeto a la
division de poderes y a la esfera de competencia,
formula un atento y respetuoso exhorto al titular del
Poder Ejecutivo Federal para que instruya a los titulares
de las secretarias de Comunicaciones y Transportes y de
Hacienda y Crédito Publico; asi como al titular del
organismo descentralizado del gobierno federal, caminos
y puentes federales de ingresos y servicios conexos, a
efecto de disminuir permanentemente la tarifa al peaje
del autopista del sol al cincuenta por ciento del precio
normal, para consolidar econémicamente los sectores
productivos en la entidad. Solicitando su aprobacion
como asunto de urgente y obvia resolucion.

g) Proposicién con punto de acuerdo suscrita por la
diputada Yuridia Melchor Séanchez, por el que la
Sexagésima Primera Legislatura al Honorable Congreso
del Estado Libre y Soberano de Guerrero, en pleno
respeto a la division de poderes exhorta al licenciado
Enrique Pefia Nieto, presidente constitucional de los
Estados Unidos Mexicanos, para que instruya al
secretario de salud a que se amplien los recursos del
programa fortalecimiento a la atencion médica del
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presente ejercicio fiscal 2017, al estado de Guerrero, por
lo menos a la cantidad que se convino en el ejercicio
fiscal 2016, para asi poder garantizar la prestacion de los
servicios de salud a las poblaciones que se estan viendo
afectadas por la disminucion presupuestaria, siendo las
comunidades de Cruz Fandango, Cerro Azul, San
Martincito, Almolonga y Buena Vista, pertenecientes al
municipio de Alcozauca de Guerrero, Guerrero.
Solicitando su aprobacion como asunto de urgente y
obvia resolucion.

Quinto. Intervenciones:

a) Del diputado Ricardo Mejia Berdeja, en relacion a
la iniciativa de reforma constitucional en materia de
derechos indigenas y afromexicanos, propuesta por
organizaciones sociales.

Sexto. Clausura:

a) De la sesion.

Chilpancingo de los Bravo, Guerrero, martes 11 de
Julio de 2017.

Servida, diputada presidenta.
La Presidenta:
Gracias, diputada secretario.

Esta presidencia, solicita a la diputada secretaria
Rossana Agraz Ulloa, informe que diputadas y diputados
se integraron a la sesion durante el transcurso de la
lectura del proyecto de Orden del Dia.

La secretaria Rossana Agraz Ulloa:

Con mucho gusto le informa, que se integraron el
diputado Gama Pérez David, Rodriguez Cérdoba Isabel,
Salomén Galeana Ma. de los Angeles, Vargas Mejia
Ma. Luisa y el diputado Vicario Castrejon Héctor, asi
como la diputada Hernandez Valle Eloisa, dando con
esto un total de 40 diputados y diputadas presentes en la
sesion.

Servida, diputada presidenta.

La Presidenta:

Gracias, diputada secretaria.

Con fundamento en el articulo 55 pérrafo tercero y 72

de la Ley Organica del Poder Legislativo en vigor, se
somete a consideracion de la Plenaria para su aprobacion

el proyecto de Orden del Dia de antecedentes, sirvanse
manifestarlo en votacion econémica poniéndose de pie.

A favor.
En contra.
Abstenciones.

Se aprueba por unanimidad de votos el Orden del dia
de referencia.

ACTAS

En desahogo del primer punto del Orden del Dia, actas
inciso “a”, en mi calidad de presidenta, me permito
proponer la dispensa de la lectura del acta de la sesion
celebrada el dia martes 4 de julio de 2017, en virtud de
que la misma fue distribuida con antelacion a los
coordinadores de los Grupos y Representaciones
Parlamentarias, asi como los demas integrantes de esta

Legislatura.

Ciudadanos diputados vy diputadas, sirvanse
manifestarlo en votacion econdémica poniéndose de pie.

A favor.
En contra.
Abstenciones.

Se aprueba por unanimidad de votos la dispensa de la
lectura del acta de referencia.

Dispensada la lectura del acta de la sesion de
antecedentes, esta presidencia con fundamento en el
articulo 75 fraccion Il de la Ley Organica en vigor,
somete a consideracion de la Plenaria para su aprobacion
su contenido.

Ciudadanos diputados y diputadas, sirvanse manifestar
su voto poniéndose de pie.

A favor.
En contra.
Abstenciones.

Se aprueba por unanimidad de votos el contenido del
acta en mencion.

ACTA DE LA SESION PUBLICA DEL TERCER
PERIODO DE  SESIONES  ORDINARIAS,
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CORRESPONDIENTE AL SEGUNDO ANO DE
EJERCICIO CONSTITUCIONAL DE LA
SEXAGESIMA PRIMERA LEGISLATURA AL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE GUERRERO, CELEBRADA EL
DIA MARTES CUATRO DE JULIO DE DOS MIL
DIECISIETE.

----- En la Ciudad de Chilpancingo de los Bravo,
Capital del Estado de Guerrero, siendo las trece horas
con treinta y dos minutos del dia martes cuatro de julio
del afio dos mil diecisiete, en el Salén de Sesiones
“Primer Congreso de Anahuac” del Honorable Congreso
del Estado, se reunieron las ciudadanas diputadas y los
ciudadanos diputados integrantes de la Sexagésima
Primera Legislatura para celebrar sesion.- Acto seguido,
la diputada presidenta Magdalena Camacho Diaz,
solicitd a la diputada secretaria Rossana Agraz Ulloa,
realizara el pase de lista, quedando asentada la asistencia
de los siguientes diputados y diputadas: Agraz Ulloa
Rossana, Alvarado Garcia Antelmo, Basilio Garcia
Ignacio, Camacho Diaz Magdalena, Cueva Ruiz
Eduardo, Gonzalez Rodriguez Eusebio, Granda Castro
Irving Adrian, Justo Bautista Luis, Landin Pineda César,
Legarreta Martinez Radl Mauricio, Martinez Martinez J.
Jesis, Martinez Toledo Victor Manuel, Pachuca
Dominguez Ivan, Rodriguez Carrillo Rosaura,
Rodriguez  Cordoba  Isabel, Salgado  Romero
Cuauhtémoc, Vargas Mejia MalL uisa, Vicario Castrejon
Héctor, Castillo Avila Carmen lliana, Gama Pérez
David, Garcia Guevara Fredy, Garcia Gutiérrez
Raymundo, Garcia Trujillo Ociel Hugar, Reyes Torres
Carlos, Reyes Torres Crescencio, Romero Suérez Silvia,
Mejia Berdeja Ricardo, Herndndez Valle Eloisa.- Acto
continuo, la diputada presidenta con la asistencia de
veintiocho diputadas y diputados, con fundamento en el
articulo 131 fraccion Il de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Guerrero nimero 231, declar6
quoérum legal y validos los acuerdos gue en la sesion se
tomen e informo a la Plenaria que solicitaron permiso
para faltar el diputado Samuel Resendiz Pefialoza, y las
diputadas Flavia Garcia Garcia, Ma. de Jests Cisneros
Martinez, Ma. de los Angeles Salomén Galeana;
asimismo solicitaron permiso para llegar tarde las
diputadas Beatriz Alarcon Adame, Ma. del Pilar Vadillo
Ruiz, Rosa Coral Mendoza Falcdn.- Acto continuo, la
diputada presidenta con fundamento en el articulo 131
fraccion IV de la Ley Organica del Poder Legislativo en
vigor, solicité al diputado secretario J. Jesis Martinez
Martinez, dar lectura al proyecto de Orden del Dia en el
gue se asientan el siguientes asuntos: Primero.- Actas: a)
Acta de Sesion Publica del Tercer Periodo de Sesiones
Ordinarias, correspondiente al Segundo Afio de Ejercicio
Constitucional de la Sexagésima Primera Legislatura al
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de

Guerrero, celebrada el dia martes veintisiete de junio de
dos mil diecisiete. Segundo.- Comunicados: a) Oficio
suscrito por el licenciado Benjamin Gallegos Segura,
Secretario de Servicios Parlamentarios, con el que
informa de la recepcion de los siguientes asuntos: I.
Oficio signado por los diputados José German Jiménez
Garcia y Francisco Javier Jiménez Huerta, Presidente y
Vicepresidente,  respectivamente  del  Honorable
Congreso del Estado de Puebla, con el que envia para su
adhesion copia del acuerdo por el que se solicita
respetuosamente a las Camaras del Congreso de la
Union, para que a través de la comision de puntos
constitucionales en el ejercicio de sus atribuciones,
dictamine la iniciativa presentada de diecisiete de enero
del afio en curso, por virtud de la cual se reforman los
articulos 52, 53, 54, y 56 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, misma que tiene por
objetivo disminuir el nimero de diputados y senadores
electos por la via de representacion proporcional.
Solicitando su adhesion al mismo. 1. Oficio suscrito por
la doctora Jacqueline Peschard Mariscal, Presidenta del
Comité de Participacién Ciudadana, mediante el cual
requiere a este Poder Legislativo, realice las provisiones
necesarias a fin de cumplir con el mandato
constitucional de establecer el sistema local
anticorrupcién en el Estado, en el tiempo y forma que
sefiala la Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcion, asi mismo que este Honorable Congreso
tome las medidas necesarias que aseguren la planeacién
programatica y el presupuesto suficiente para que el
sistema local anticorrupcién en la entidad federativa, asi
como los érganos y entidades a los que se hayan sido
asignadas nuevas atribuciones, estén en posibilidad
material de desempefiar sus funciones de manera
adecuada y sin obstrucciones para el ejercicio 2018. IlI.
Oficio signado por el licenciado Eroy Angeles Gonzalez,
Secretario de Servicios Legislativos del Honorable
Congreso del Estado de Hidalgo, con el que remite copia
del acuerdo econdmico, mediante el cual se exhorta a los
titulares de la Secretaria de Educacion Publica del
Gobierno Federal, del Instituto Nacional para la
Evaluacién Educativa, asi como de la Secretaria de
Educacion Publica en el Estado de Hidalgo, para que de
conformidad con sus facultades y atribuciones, den
cumplimiento al mandato de la Ley General del Servicio
Profesional Docente y se fortalezcan e intensifiquen los
programas y acciones en materia de actualizacion y
desarrollo profesional de los docentes. Solicitando su
adhesion al mismo. V. Oficio suscrito por el licenciado
Daniel Meza Loeza, Secretario General del Honorable
Ayuntamiento de Acapulco de Juérez, Guerrero, con el
que remite copia del acuerdo econdémico, con el que se
hace un respetuoso exhorto al Titular del Poder
Ejecutivo Federal, Licenciado Enrique Pefia Nieto, para
que instruya al Secretario de Turismo Federal, Maestro
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Enrique De la Madrid Cordero, destine una partida
especial para fortalecer las campafias de promocion
turistica, y asimismo solicitarle a la LXIII legislatura del
Congreso de la Union y a la LXI Legislatura del
Honorable Congreso del Estado de Guerrero, realicen las
acciones conducentes para que se considere una partida
extraordinaria para el mismo fin en el presupuesto de
egresos 2017. V. Oficio signado por el licenciado Daniel
Meza Loeza, Secretario General del Honorable
Ayuntamiento de Acapulco de Juéarez, Guerrero, con el
que remite copia del acuerdo econémico, por el que se
hace un respetuoso exhorto al Titular del Poder
Ejecutivo Federal, licenciado Enrique Pefia Nieto, para
que instruya al titular de la Secretaria de
Comunicaciones y Transporte, licenciado Gerardo Ruiz
Esparza, y al titular de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, doctor José Antonio Meade Kuribrefia,
realicen las acciones conducentes para reducir el pago
del peaje de la autopista del sol en un 50%, de manera
permanente. Asi también, hacerle un respetuoso exhorto
a la LXIII legislatura del Congreso de la Union para que
en coordinacion con la LXI legislatura del Honorable
Congreso del Estado de Guerrero realicen las acciones
conducentes para reducir el pago del peaje de la
autopista del sol en un 50%, de manera permanente.
Tercero.- Iniciativas: a) De decreto por el que se
reforman los articulos 175a, 175b, 175c, 175d y la
denominacion del Capitulo | del Titulo Sexto de la Ley
Orgénica del Municipio Libre del Estado de Guerrero.
Suscrita por los diputados Ricardo Mejia Berdeja,
Silvano Blanco Deaquino y Magdalena Camacho Diaz,
integrantes del grupo parlamentario de Movimiento
Ciudadano. Solicitando hacer uso de la palabra. Cuarto.-
Proyectos de leyes, decretos y proposiciones de
acuerdos: a) Primera lectura del dictamen con proyecto
de decreto por el que se adiciona el articulo 74 bis a la
Ley NUmero 51, Estatuto de los Trabajadores al Servicio
del Estado, de los Municipios y de los Organismos
Publicos Coordinados y Descentralizados del Estado de
Guerrero. b) Primera lectura del dictamen con proyecto
de decreto por medio del cual se concede licencia por
tiempo indefinido al ciudadano Hugo Legorreta Sosa, al
cargo y funciones de regidor del Honorable
Ayuntamiento del Municipio de Ixcateopan de
Cuauhtémoc, Guerrero, a partir del dia 31 de marzo del
presente afio. ¢) Primera lectura del dictamen con
proyecto de decreto por medio del cual se ratifica la
entrada en funciones del ciudadano Cirino Cruz
Cambray, como regidor propietario del Honorable
Ayuntamiento del Municipio de General Canuto A.
Neri, Guerrero. d) Primera lectura del dictamen con
proyecto de decreto por el que se emite juicio a favor del
profesor Rodimiro Valdovinos Hernandez, regidor del
Honorable Ayuntamiento del Municipio de Coahuayutla
de José Maria lzazaga, Guerrero, para que desempefie

funciones docentes y edilicias. €) Primera lectura del
dictamen con proyecto de punto de acuerdo por el que el
Congreso del Estado de Guerrero, exhorta
respetuosamente al Presidente Municipal de Acapulco
de Juérez Jesus Evodio Velazquez Aguirre; para que
suspenda de manera inmediata el programa Brigada
Hércules, toda vez que el mismo viola lo dispuesto en el
articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. f) Primera lectura del dictamen con
proyecto de acuerdo por el que se adhiere al acuerdo del
Honorable Congreso del Estado de Michoacan de
Ocampo, por el que se exhorta respetuosamente al titular
del Poder Ejecutivo Federal para que a través de la
Secretaria de Economia (SE) y de la Comisién Federal
de Mejora Regulatoria (COFEMER), retiren el proyecto
de NOM-199.SCFI-2015, de la etapa de consulta publica
para su reformulacion. g) Segunda lectura del dictamen
con proyecto de acuerdo por el que el Pleno de la
Sexagésima Primera Legislatura al Honorable Congreso
del Estado Libre y Soberano de Guerrero, con pleno
respeto a la division de poderes, exhorta
respetuosamente al Poder Ejecutivo del Estado, para que
a través de la Coordinacion General de Fortalecimiento
Municipal, encargada de promocionar asistencia y
capacitacion técnica en materia juridica, hacendaria, de
planeacion administrativa y financiera de obras y
servicios publicos a los gobiernos municipales, y de
establecer enlaces de coordinacion y apoyo entre las
dependencias y entidades del gobierno estatal y federal
con los ayuntamientos; busque los mecanismos para que
los ayuntamientos accedan al programa PRORESOL vy
puedan realizar los estudios de viabilidad necesarios para
la construccion de rellenos sanitarios que cumplan con
las normas ambientales. Con solicitud de dispensa de
tramite legislativo. Discusién y aprobacion, en su caso.
h) Proposicion con punto de acuerdo suscrita por los
integrantes de la Junta de Coordinacién Politica, por
medio del cual el Pleno de la Sexagésima Primera
Legislatura al H. Congreso del Estado Libre y Soberano
de Guerrero designa a la comision especial encargada de
expedir la convocatoria y oportunamente, dictaminar
sobre las candidaturas que se presenten para elegir al
recipiendario de la presea “Sentimientos de la Nacion”.
Solicitando su aprobacién como un asunto de urgente y
obvia resolucion. i) Proposicion con punto de acuerdo
suscrita por el diputado Isidro Duarte Cabrera, por el que
el Pleno de la Sexagésima Primera Legislatura al
Honorable Congreso del Estado, en pleno respeto a la
division de poderes, exhorta al Presidente de la
Republica, licenciado Enrique Pefia Nieto, para que
instruya al Secretario de Economia para que en
coordinacién con el Secretario de Hacienda y Crédito
Publico, busquen los mecanismos que permitan
establecer una mayor contribucion por parte de las
empresas mineras y que se represente en una verdadera
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retribucion a la ganancia recibida por la extraccion de
oro, plata, cobre, zinc y yeso; recursos que deban ser
distribuidos a los estados donde se genere la extraccion
minera en un noventa por ciento. Solicitando su
aprobacion como un asunto de urgente y obvia
resolucion. j) Proposicion con punto de acuerdo suscrita
por el diputado Ivan Pachuca Dominguez, por el que el
Pleno de la Sexagésima Primera Legislatura al
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Guerrero, exhorta respetuosamente al licenciado Héctor
Antonio Astudillo Flores, Titular del Poder Ejecutivo del
Estado de Guerrero, para que en el ejercicio de sus
facultades constitucionales, instruya al doctor Carlos De
la Pefia Pintos, Titular de la Secretaria de Salud del
Estado de Guerrero y al licenciado José Luis Gonzélez
De la Vega Otero, Titular de la Secretaria de Educacion
en Guerrero, para que en uso de sus facultades y de
manera coordinada implementen un programa de
Prevencion y Vigilancia a Guarderias, Escuelas de todos
los niveles educativos y poblacion en general, sobre un
posible brote del virus coxsackie en el Estado de
Guerrero. Solicitando su aprobacién como un asunto de
urgente y obvia resolucion. k) Proposicion con punto de
acuerdo suscrita por los diputados Ricardo Mejia
Berdeja, Silvano Blanco Deaquino y Magdalena
Camacho Diaz, integrantes del grupo parlamentario de
Movimiento Ciudadano, por el que la Sexagésima
Primera Legislatura al Honorable Congreso del Estado
Libre y Soberano de Guerrero, con pleno respeto a los
Ordenes de gobierno hace un atento y respetuoso
exhorto, a los 81 Honorables Ayuntamientos del Estado,
a fin de atender sus obligaciones en materia de seguridad
publica y prevencion del delito para beneficio de los
habitantes de sus municipios, tal como lo establece el
articulo 21 y 115 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Solicitando su aprobacion
como un asunto de urgente y obvia resolucion. )
Proposicién con punto de acuerdo suscrita por la
diputada Ma Luisa Vargas Mejia, por el que el Pleno de
la Sexagésima Primera Legislatura al Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero,
hace un atento y respetuoso exhorto al ciudadano
licenciado Juan Bernardo Campos Zubillaga, director
general del Instituto Guerrerense del Emprendedor, para
que lleve a cabo las acciones necesarias para lograr la
instalacion de la junta directiva de dicho organismo
publico descentralizado. Asimismo, para que de acuerdo
a los articulos 20 y tercero y cuarto transitorios del
decreto nimero 176 por el que se crea el Instituto
Guerrerense del Emprendedor, expida la convocatoria
respectiva para otorgar el “Premio del Emprendedor
Guerrero”, la creacion e instalacion del portal web del
Instituto  Guerrerense del Emprendedor y del
Observatorio de Jovenes Guerrerenses Emprendedores.
Solicitando su aprobacion como un asunto de urgente y

obvia resolucién. m) Proposicion con punto de acuerdo
suscrita por la diputada Yuridia Melchor Sanchez, por el
que el Pleno de la Sexagésima Primera Legislatura al
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Guerrero, exhorta al Titular del Poder Ejecutivo Federal,
Licenciado Enrique Pefia Nieto, para que emita un
decreto de creacion del centro “Ciudad Mujer” en Tlapa
de Comonfort, Guerrero, donde se establezca que
secretaria sera la responsable de su administracion,
coordinacién 'y vigilancia, asi como la partida
presupuestal para su operatividad, con el objetivo de
otorgar certeza juridica al centro, asi como al personal
operativo que en el labora. Solicitando su aprobacion
como un asunto de urgente y obvia resolucion. Quinto.-
Clausura: a) De la sesion.- Concluida la lectura, el
segundo vicepresidente en funcion de presidente, solicito
a la diputada secretaria Rossana Agraz Ulloa, informara,
si en el transcurso de la lectura del proyecto de Orden del
Dia, se registrd la asistencia de alguna diputada o
diputado; enseguida, la diputada secretaria, informé que
se registraron nueve asistencias, de los diputados y
diputadas: De la Rosa Pelaez Sebastian Alfonso, Alcaraz
Sosa Erika, Cabrera Lagunas Ma. del Carmen, Moreno
Avrcos Ricardo, Afiorve Ocampo Flor, Melchor Sanchez
Yuridia, Gonzalez Pérez Ernesto Fidel, Ensaldo Mufioz
Jonathan Moisés, con lo que se hace un total de treinta y
siete diputadas y diputados presentes en sesion.- Acto
continuo, el segundo vicepresidente en funcion de
presidente, con fundamento en el articulo 55 pérrafo
tercero y 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo en
vigor, sometid a la consideracion de la Plenaria para su
aprobacion, el proyecto de Orden del Dia de
antecedentes presentado por la Presidencia, siendo
aprobado por unanimidad de votos: 31 a favor, 0 en
contra, O abstenciones.- En desahogo del Primer Punto
del Orden del Dia, “Actas”, inciso a), El segundo
vicepresidente en funcion de presidente, solicitd a la
Plenaria la dispensa de la lectura del acta de la sesién
celebrada el dia martes 27 junio de 2017, en virtud de
gue la misma fue distribuida con antelacién a los
coordinadores de los grupos Yy representaciones
parlamentarias, asi como a los demas integrantes de la
Legislatura; resultando aprobada por unanimidad de
votos: 31 a favor, O en contra, O abstenciones.- Acto
continuo, dispensada la lectura del acta de las sesion de
antecedentes, el segundo vicepresidente en funcion de
presidente, con fundamento en el articulo 75 fraccion Il
de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo en vigor,
sometio a consideracion de la Plenaria, la aprobacion del
contenido del acta en mencion, misma que fue aprobada
por unanimidad de votos: 31 a favor, 0 en contra, 0
abstenciones.- Enseguida se registré la asistencia del
diputado Isidro Duarte Cabrera.- En desahogo del
Segundo Punto del Orden del Dia, “Comunicados”,
inciso a) El segundo vicepresidente en funcion de
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presidente, solicité a la diputada secretaria Rossana
Agraz Ulloa, dar lectura al oficio suscrito por el
licenciado Benjamin Gallegos Segura, Secretario de
Servicios Parlamentarios, con el que informa de la
recepcion de los siguientes asuntos: 1. Oficio signado por
los diputados José German Jiménez Garcia y Francisco
Javier Jiménez Huerta, Presidente y Vicepresidente,
respectivamente del Honorable Congreso del Estado de
Puebla, con el que envia para su adhesion copia del
acuerdo por el que se solicita respetuosamente a las
Camaras del Congreso de la Unién, para que a través de
la comision de puntos constitucionales en el ejercicio de
sus atribuciones, dictamine la iniciativa presentada de
diecisiete de enero del afio en curso, por virtud de la cual
se reforman los articulos 52, 53, 54, y 56 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
misma que tiene por objetivo disminuir el nimero de
diputados y senadores electos por la via de
representacion proporcional. Solicitando su adhesién al
mismo. Il. Oficio suscrito por la doctora Jacqueline
Peschard Mariscal, Presidenta del Comité de
Participacion Ciudadana, mediante el cual requiere a este
Poder Legislativo, realice las provisiones necesarias a fin
de cumplir con el mandato constitucional de establecer
el sistema local anticorrupcion en el Estado, en el tiempo
y forma que sefiala la Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcion, asi mismo que este Honorable Congreso
tome las medidas necesarias que aseguren la planeacion
programatica y el presupuesto suficiente para que el
sistema local anticorrupcion en la entidad federativa, asi
como los drganos y entidades a los que se hayan sido
asignadas nuevas atribuciones, estén en posibilidad
material de desempefiar sus funciones de manera
adecuada Yy sin obstrucciones para el ejercicio 2018. IlI.
Oficio signado por el licenciado Eroy Angeles Gonzélez,
Secretario de Servicios Legislativos del Honorable
Congreso del Estado de Hidalgo, con el que remite copia
del acuerdo econdmico, mediante el cual se exhorta a los
titulares de la Secretaria de Educacion Publica del
Gobierno Federal, del Instituto Nacional para la
Evaluacion Educativa, asi como de la Secretaria de
Educacion Publica en el Estado de Hidalgo, para que de
conformidad con sus facultades y atribuciones, den
cumplimiento al mandato de la Ley General del Servicio
Profesional Docente y se fortalezcan e intensifiquen los
programas y acciones en materia de actualizacion y
desarrollo profesional de los docentes. Solicitando su
adhesion al mismo. 1V. Oficio suscrito por el licenciado
Daniel Meza Loeza, Secretario General del Honorable
Ayuntamiento de Acapulco de Juérez, Guerrero, con el
que remite copia del acuerdo econdmico, con el que se
hace un respetuoso exhorto al Titular del Poder
Ejecutivo Federal, Licenciado Enrique Pefia Nieto, para
que instruya al Secretario de Turismo Federal, Maestro
Enrique De la Madrid Cordero, destine una partida

especial para fortalecer las campafias de promocion
turistica, y asimismo solicitarle a la LXIII legislatura del
Congreso de la Union y a la LXI Legislatura del
Honorable Congreso del Estado de Guerrero, realicen las
acciones conducentes para que se considere una partida
extraordinaria para el mismo fin en el presupuesto de
egresos 2017. V. Oficio signado por el licenciado Daniel
Meza Loeza, Secretario General del Honorable
Ayuntamiento de Acapulco de Juérez, Guerrero, con el
que remite copia del acuerdo econémico, por el que se
hace un respetuoso exhorto al Titular del Poder
Ejecutivo Federal, licenciado Enrique Pefia Nieto, para
que instruya al titular de la Secretaria de
Comunicaciones y Transporte, licenciado Gerardo Ruiz
Esparza, y al titular de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, doctor José Antonio Meade Kuribrefia,
realicen las acciones conducentes para reducir el pago
del peaje de la autopista del sol en un 50%, de manera
permanente. Asi también, hacerle un respetuoso exhorto
a la LXIII legislatura del Congreso de la Union para que
en coordinacion con la LXI legislatura del Honorable
Congreso del Estado de Guerrero realicen las acciones
conducentes para reducir el pago del peaje de la
autopista del sol en un 50%, de manera permanente.-
Concluida la lectura, el segundo vicepresidente en
funcion de presidente, turno los asuntos de antecedentes,
de las siguiente manera: Apartado |. Turnado a las
comisiones unidas de Justicia y de Estudios
Constitucionales y Juridicos, para su conocimiento y
efectos conducentes. Apartado [I. Turnado a las
comisiones de Estudios Constitucionales y Juridicos, de
Justicia, de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccion de Datos Personales y de
Vigilancia y Evaluacién de la Auditoria General del
Estado, respectivamente, para su conocimiento y efectos
conducentes. Apartado Ill. Turnado a la comisién de
Educacion, Ciencia y Tecnologia, para su conocimiento
y efectos conducentes. Apartado IV. Turnado a las
comisiones unidas de Presupuesto y Cuenta Publica y de
Turismo, para su conocimiento y efectos conducentes.
Apartado V. Turnado a las comisiones unidas de
Hacienda y de Transporte, para su conocimiento y
efectos conducentes.- En desahogo del Tercer Punto del
Orden del Dia, “Iniciativas”, inciso a), El segundo
vicepresidente en funcién de presidente, concedid el uso
de la palabra al diputado Ricardo Mejia Berdeja, para
dar a una iniciativa de decreto por el que se reforman los
articulos 175a, 175b, 175¢c, 175d y la denominacion del
Capitulo 1 del Titulo Sexto de la Ley Orgénica del
Municipio Libre del Estado de Guerrero. Hasta por un
tiempo de diez minutos.- Concluida la intervencion, el
segundo vicepresidente en funcion de presidente, turno
la presente iniciativa de decreto, a las Comisiones
Unidas de Asuntos Politicos y Gobernacion y de
Desarrollo Urbano y Obras Publicas, para los efectos de
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lo dispuesto en los articulos 174 fraccion 11, 241 y 244
de la Ley Organica del Poder Legislativo en vigor.- En
desahogo del Cuarto Punto del Orden del Dia,
“Proyectos de Leyes, Decretos y Proposiciones de
Acuerdos”, incisos a) y f), El segundo vicepresidente en
funcion de presidente, solicit6 al diputado secretario J.
JesUs Martinez Martinez, dar lectura a la certificacion
emitida por la diputada secretaria Rossana Agraz Ulloa,
relativa a la entrega a cada uno de los integrantes de la
legislatura de los dictamenes que se encuentran
enlistados de primera lectura en los incisos ya citado.-
Concluida la lectura, el segundo vicepresidente en
funcion de presidente,  manifestd que vista la
certificacion que antecede y de conformidad con el
articulo 34 fraccion V de la ley de la materia; en
términos de lo dispuesto por el articulo 135 de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo Nimero 286, se tienen
de primera lectura, los dictamenes con proyecto de
decreto y acuerdo, signados en los incisos a) y f) del
punto nimero cuatro del Orden del Dia, y contintian con
su tramite legislativo.- En desahogo de los incisos b) al
e) del Cuarto Punto del Orden del Dia: El segundo
vicepresidente en funcion de presidente, solicitd a la
diputada secretaria Rossana Agraz Ulloa, dar lectura a la
certificacién emitida por el diputado secretario J. Jesus
Martinez Martinez, relativa a la entrega a cada uno de
los integrantes de la legislatura de los dictamenes que se
encuentran enlistados de primera lectura en los incisos
ya citado.- Concluida la lectura, el segundo
vicepresidente en funcién de presidente, manifestd que
vista la certificacion que antecede y de conformidad con
el articulo 137 fraccion 1V de la Ley Organica del Poder
Legislativo del estado de Guerrero nimero 231, se
tienen de primera lectura, los dictimenes con proyecto
de ley, decreto y acuerdo, signados en los incisos del b)
al €) del punto nimero cuatro del Orden del Dia, y
continGan con su tramite legislativo.- En desahogo del
inciso g) del Cuarto Punto del Orden del Dia: El segundo
vicepresidente en funcién de presidente, solicité al
diputado secretario J. Jeslis Martinez Martinez, dar
lectura al oficio suscrito por la diputada Rossana Agraz
Ulloa, presidenta de la comision de Recursos Naturales,
Desarrollo Sustentable y de Cambio Climatico, por el
gue solicita la dispensa de la segunda lectura del
dictamen con proyecto de acuerdo por el que el Pleno de
la Sexagésima Primera Legislatura al Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero, con
pleno respeto a la division de poderes, exhorta
respetuosamente al Poder Ejecutivo del Estado, para que
a través de la Coordinacion General de Fortalecimiento
Municipal, encargada de promocionar asistencia y
capacitacion técnica en materia juridica, hacendaria, de
planeacion administrativa y financiera de obras y
servicios publicos a los gobiernos municipales, y de
establecer enlaces de coordinacion y apoyo entre las

dependencias y entidades del gobierno estatal y federal
con los ayuntamientos; busque los mecanismos para que
los ayuntamientos accedan al programa PRORESOL y
puedan realizar los estudios de viabilidad necesarios para
la construccion de rellenos sanitarios que cumplan con
las normas ambientales.- Acto continuo, el segundo
vicepresidente en funcion de presidente, sometié a
consideracion de la Plenaria para su aprobacion, la
solicitud de dispensa de la segunda lectura del dictamen
con proyecto de acuerdo enlistado en el inciso g) del
punto ndmero cuatro del orden del dia en desahogo,
resultando aprobado por unanimidad de votos: 34 a
favor, 0 en contra, 1 abstencion.- Dispensado el tramite
legislativo del asunto en desahogo, el segundo
vicepresidente en funcion de presidente, con fundamento
en el articulo 265 fraccion | de la Ley Organica del
Poder Legislativo en vigor, concedi6 el uso de la palabra
a la diputada Rossana Agraz Ulloa, quien como
integrante de la Comision Dictaminadora expuso los
motivos y el contenido del dictamen en desahogo.-
Concluida la intervencion, la primer vicepresidenta en
funcion de presidenta, atento a lo dispuesto en el
articulo 265 fraccién 11l de la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo Numero 231, someti6 para su discusion en lo
general el dictamen con proyecto de acuerdo de
antecedentes, por lo que solicité a los diputados y
diputadas que deseasen hacer uso de la palabra, lo
hicieran del conocimiento de la Presidencia para elaborar
la lista de oradores, en virtud de no haber oradores
inscritos, declaré concluido el debate por lo que con
fundamento en los articulos 266 y 267 de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado NUmero 231,
y en correlacion con el articulo 266 primer parrafo,
pregunté a los diputados y diputadas que deseasen hacer
reserva de articulos lo hicieran del conocimiento de la
presidencia, en virtud de no haber reserva de articulos, la
primer vicepresidenta en funcién de presidenta, someti6
a consideracion de la Plenaria para su aprobacion en lo
general y en lo particular, el dictamen con proyecto de
acuerdo de antecedentes, resultando aprobado por
unanimidad de votos de los diputados presentes en
sesion: 31 a favor, 0 en contra, O abstencion, en lo
general y en lo particular el dictamen con proyecto de
acuerdo de referencia.- Enseguida la  primer
vicepresidenta en funcién de presidenta, hizo la siguiente
declaratoria: “en virtud de que no existe reserva de
articulos esta Presidencia tiene por aprobado el dictamen
con proyecto de acuerdo de antecedentes”.- Acto
continuo, la primer vicepresidenta en funcion de
presidenta, ordendé la emision del acuerdo
correspondiente, y su remision a las autoridades
competentes para los efectos legales conducentes.- En
desahogo del inciso h) del Cuarto Punto del Orden del
Dia: La primer vicepresidenta en funcion de presidenta,
concedid el uso de la palabra al diputado Eduardo Cueva
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Ruiz, para dar lectura a una proposicién con punto de
acuerdo suscrita por los integrantes de la Junta de
Coordinacion Politica, por medio del cual el Pleno de la
Sexagésima Primera Legislatura al H. Congreso del
Estado Libre y Soberano de Guerrero designa a la
comision especial encargada de expedir la convocatoria
y oportunamente, dictaminar sobre las candidaturas que
se presenten para elegir al recipiendario de la presea
“Sentimientos de la Nacion”. Solicitando su aprobacion
como un asunto de urgente y obvia resolucion. Hasta por
un tiempo de cinco minutos.- Concluida la lectura, la
primer vicepresidenta en funcion de presidenta, con
fundamento en los articulos 98 y 313 segundo parrafo de
la Ley Organica del Poder Legislativo en vigor, sometio
a consideracion de la Plenaria para su aprobacion, como
asunto de urgente y obvia resolucion, la proposicion de
punto de acuerdo en desahogo, misma que fue aprobada
por unanimidad de votos: 31 a favor, O en contra, O
abstenciones, aprobado como asunto de urgente y obvia
resolucion, la primer vicepresidenta en funcion de
presidenta, sometié a consideracion de la Plenaria para
su discusion la propuesta en desahogo, por lo que
solicitd a los diputados y diputadas que deseasen hacer
uso de la palabra lo manifestaran a la Presidencia de la
Mesa Directiva a fin de elaborar la lista de oradores, en
virtud de no haber oradores inscritos, la primer
vicepresidenta en funcién de presidenta, sometio a
consideracion de la Plenaria para su aprobacion, la
proposicion con punto de acuerdo, suscrita por los
integrantes de la Junta de Coordinacion Politica,
resultando aprobada por unanimidad de votos: 29 a
favor, 0 en contra, O abstencion.- Acto continuo, la
primer vicepresidenta en funcidn de presidenta, ordeno
la emisidn del acuerdo correspondiente, y su remision a
las autoridades competentes para los efectos legales
conducentes.- Continuando con el desahogo del asunto
en comento, la primer vicepresidenta en funcién de
presidenta, solicit6 a los ciudadanos diputados y
diputadas integrantes de la Junta de Coordinacion
Politica Flor Afiorve Ocampo, Erika Alcaraz Sosa,
Ricardo Mejia Berdeja, Eduardo Ignacio Neil Cueva
Ruiz, Fredy Garcia Guevara, ubicarse al centro del
recinto legislativo, para proceder a tomarles la protesta
de ley.- Una vez que los diputados y diputadas, se
situaron al centro del Recinto para tomar la protesta de
Ley, la primer vicepresidenta en funcién de presidenta,
manifestd: Ciudadanos diputados y diputadas:
“Protestan guardar y hacer guardar la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Guerrero y las leyes que de ellas emanen, asi como
desempefiar leal y patriGticamente el cargo de
presidenta, secretaria y vocales, respectivamente, de la
comision especial encargada de expedir la convocatoria
y oportunamente, dictaminar sobre las candidaturas que

se presenten para elegir al recipiendario de la presea
“Sentimientos de la Nacion”, cargos que se les han
conferido, mirando en todo por el bien y prosperidad del
Estado y del Congreso?”.- Enseguida los diputados
respondieron: “jSi, protesto!.- Acto continuo, la primer
vicepresidenta en funcion de presidenta, recalco: “Si asi
no lo hicieren que el pueblo del Estado Libre y Soberano
de Guerrero, se los demande”.- Se hace constar en la
presente acta, que faltaron de tomar protesta el diputado
Ivan Pachuca Dominguez y la diputada Ma. de Jesus
Cisneros Martinez.- En desahogo del inciso i) del Cuarto
Punto del Orden del Dia: La primer vicepresidenta en
funcion de presidenta, concedid el uso de la palabra al
diputado Isidro Duarte Cabrera, para dar lectura a una
proposicion con punto de acuerdo por el que el Pleno de
la Sexagésima Primera Legislatura al Honorable
Congreso del Estado, en pleno respeto a la division de
poderes, exhorta al Presidente de la Republica,
licenciado Enrique Pefia Nieto, para que instruya al
Secretario de Economia para que en coordinacion con el
Secretario de Hacienda y Crédito Puablico, busquen los
mecanismos que permitan establecer una mayor
contribucién por parte de las empresas mineras y que se
represente en una verdadera retribucién a la ganancia
recibida por la extraccion de oro, plata, cobre, zinc y
yeso; recursos gque deban ser distribuidos a los estados
donde se genere la extraccion minera en un noventa por
ciento. Solicitando su aprobacién como un asunto de
urgente y obvia resolucién. Hasta por un tiempo de cinco
minutos.- Concluida la lectura, la primer vicepresidenta
en funcién de presidenta, con fundamento en los
articulos 98 y 313 segundo pérrafo de la Ley Organica
del Poder Legislativo en vigor, someti6 a consideracion
de la Plenaria para su aprobacion, como asunto de
urgente y obvia resolucion, la proposicion de punto de
acuerdo en desahogo, misma que fue aprobada por
unanimidad de votos: 29 a favor, 0 en contra, O
abstenciones, aprobado como asunto de urgente y obvia
resolucion, la primer vicepresidenta en funcion de
presidenta, sometié a consideracién de la Plenaria para
su discusion la propuesta en desahogo, por lo que
solicit6 a los diputados y diputadas que deseasen hacer
uso de la palabra lo manifestaran a la Presidencia de la
Mesa Directiva a fin de elaborar la lista de oradores,
concediéndole el uso de la palabra al diputado Ricardo
Mejia Berdeja, para razonar su voto a favor de la
propuesta, agotada la lista de oradores, la primer
vicepresidenta en funcion de presidenta, sometio a
consideracion de la Plenaria para su aprobacion, la
proposicion con punto de acuerdo, suscrita por el
diputado Isidro Duarte Cabrera, resultando aprobada por
unanimidad de votos: 30 a favor, O en contra, 0
abstencion.- Acto continuo, la primer vicepresidenta en
funcién de presidenta, ordend la emision del acuerdo
correspondiente, y su remision a las autoridades
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competentes para los efectos legales conducentes.- En
desahogo del inciso j) del Cuarto Punto del Orden del
Dia: La primer vicepresidenta en funcion de presidenta,
concedid el uso de la palabra al diputado Ivan Pachuca
Dominguez, para dar lectura a una proposicion con
punto de acuerdo por el que el Pleno de la Sexagésima
Primera Legislatura al Honorable Congreso del Estado
Libre y Soberano de Guerrero, exhorta respetuosamente
al licenciado Héctor Antonio Astudillo Flores, Titular
del Poder Ejecutivo del Estado de Guerrero, para que en
el ejercicio de sus facultades constitucionales, instruya al
doctor Carlos De la Pefia Pintos, Titular de la Secretaria
de Salud del Estado de Guerrero y al licenciado José
Luis Gonzalez De la Vega Otero, Titular de la Secretaria
de Educacién en Guerrero, para que en uso de sus
facultades y de manera coordinada implementen un
programa de Prevencion y Vigilancia a Guarderias,
Escuelas de todos los niveles educativos y poblacion en
general, sobre un posible brote del virus coxsackie en el
Estado de Guerrero. Solicitando su aprobacion como un
asunto de urgente y obvia resolucién. Hasta por un
tiempo de cinco minutos.- Concluida la lectura, la
diputada presidenta, con fundamento en los articulos 98
y 313 segundo parrafo de la Ley Organica del Poder
Legislativo en vigor, sometio a consideracion de la
Plenaria para su aprobacion, como asunto de urgente y
obvia resolucion, la proposicién de punto de acuerdo en
desahogo, misma que fue aprobada por unanimidad de
votos: 32 a favor, 0 en contra, O abstenciones, aprobado
como asunto de urgente y obvia resolucion, la diputada
presidenta, sometio a consideracion de la Plenaria para
su discusion la propuesta en desahogo, por lo que
solicitd a los diputados y diputadas que deseasen hacer
uso de la palabra lo manifestaran a la Presidencia de la
Mesa Directiva a fin de elaborar la lista de oradores, en
virtud de no haber oradores inscritos, la diputada
presidenta, sometié a consideracion de la Plenaria para
su aprobacion, la proposicion con punto de acuerdo,
suscrita por el diputado Ivan Pachuca Dominguez,
resultando aprobada por unanimidad de votos: 32 a
favor, 0 en contra, 0 abstenciones.- Acto continuo, la
diputada presidenta, ordend la emision del acuerdo
correspondiente, y su remision a las autoridades
competentes para los efectos legales conducentes.- En
desahogo del inciso k) del Cuarto Punto del Orden del
Dia: La diputada presidenta, concedi6 el uso de la
palabra al diputado Silvano Blanco Deaquino, integrante
del grupo parlamentario de Movimiento Ciudadano, para
dar lectura a una proposicion con punto de acuerdo
suscrita por los diputados Ricardo Mejia Berdeja,
Silvano Blanco Deaquino y Magdalena Camacho Diaz,
integrantes del grupo parlamentario de Movimiento
Ciudadano, por el que la Sexagésima Primera
Legislatura al Honorable Congreso del Estado Libre y
Soberano de Guerrero, con pleno respeto a los 6rdenes

de gobierno hace un atento y respetuoso exhorto, a los
81 Honorables Ayuntamientos del Estado, a fin de
atender sus obligaciones en materia de seguridad publica
y prevencion del delito para beneficio de los habitantes
de sus municipios, tal como lo establece el articulo 21 y
115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Solicitando su aprobacién como un asunto
de urgente y obvia resolucion. Hasta por un tiempo de
cinco minutos.- Concluida la lectura, la diputada
presidenta, con fundamento en los articulos 98 y 313
segundo parrafo de la Ley Organica del Poder
Legislativo en vigor, someti6 a consideracion de la
Plenaria para su aprobacion, como asunto de urgente y
obvia resolucion, la proposicion de punto de acuerdo en
desahogo, misma que fue aprobada por unanimidad de
votos: 28 a favor, 0 en contra, 1 abstencién, aprobado
como asunto de urgente y obvia resolucion, la diputada
presidenta, sometio a consideracion de la Plenaria para
su discusion la propuesta en desahogo, por lo que
solicité a los diputados y diputadas que deseasen hacer
uso de la palabra lo manifestaran a la Presidencia de la
Mesa Directiva a fin de elaborar la lista de oradores,
concediéndole el uso de la palabra al diputado Ricardo
Mejia Berdeja, para razonar, agotada la lista de oradores,
la diputada presidenta, sometié a consideracion de la
Plenaria para su aprobacion, la proposicion con punto de
acuerdo, suscrita por los diputados Ricardo Mejia
Berdeja, Silvano Blanco Deaquino y Magdalena
Camacho Diaz, integrantes del grupo parlamentario de
Movimiento Ciudadano, resultando aprobada por
unanimidad de votos: 31 a favor, 0 en contra, O
abstencion.- Acto continuo, la diputada presidenta,
ordend la emision del acuerdo correspondiente, y su
remision a las autoridades competentes para los efectos
legales conducentes.- En desahogo del inciso I) del
Cuarto Punto del Orden del Dia: La diputada presidenta,
concedi6 el uso de la palabra a la diputada Maluisa
Vargas Mejia, para dar lectura a una proposicion con
punto de acuerdo por el que el Pleno de la Sexagésima
Primera Legislatura al Honorable Congreso del Estado
Libre y Soberano de Guerrero, hace un atento y
respetuoso exhorto al ciudadano licenciado Juan
Bernardo Campos Zubillaga, director general del
Instituto Guerrerense del Emprendedor, para que lleve a
cabo las acciones necesarias para lograr la instalacion de
la junta directiva de dicho organismo publico
descentralizado. Asimismo, para que de acuerdo a los
articulos 20 y tercero y cuarto transitorios del decreto
nimero 176 por el que se crea el Instituto Guerrerense
del Emprendedor, expida la convocatoria respectiva para
otorgar el “Premio del Emprendedor Guerrero”, la
creacion e instalacion del portal web del Instituto
Guerrerense del Emprendedor y del Observatorio de
Jovenes Guerrerenses Emprendedores. Solicitando su
aprobacion como un asunto de urgente y obvia
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resolucion. Hasta por un tiempo de cinco minutos.-
Concluida la lectura, la diputada presidenta, con
fundamento en los articulos 98 y 313 segundo parrafo de
la Ley Organica del Poder Legislativo en vigor, sometio
a consideracion de la Plenaria para su aprobacion, como
asunto de urgente y obvia resolucion, la proposicion de
punto de acuerdo en desahogo, misma que fue aprobada
por unanimidad de votos: 34 a favor, 0 en contra, 0
abstencion, aprobado como asunto de urgente y obvia
resolucion, la diputada presidenta, sometio  a
consideracion de la Plenaria para su discusion la
propuesta en desahogo, por lo que solicitd a los
diputados y diputadas que deseasen hacer uso de la
palabra lo manifestaran a la Presidencia de la Mesa
Directiva a fin de elaborar la lista de oradores, en virtud
de no haber oradores inscritos, la diputada presidenta,
someti6 a consideracion de la Plenaria para su
aprobacion, la proposicion con punto de acuerdo,
suscrita por la diputada Maluisa Vargas Mejia,
resultando aprobada por unanimidad de votos: 34 a
favor, 0 en contra, 0 abstencion.- Acto continuo, la
diputada presidenta, ordené la emision del acuerdo
correspondiente, y su remision a las autoridades
competentes para los efectos legales conducentes.- En
desahogo del inciso m) del Cuarto Punto del Orden del
Dia: La diputada presidenta, concedi6 el uso de la
palabra a la diputada Yuridia Melchor Sanchez, para dar
lectura a una proposicion con punto de acuerdo por el
que el Pleno de la Sexagésima Primera Legislatura al
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Guerrero, exhorta al Titular del Poder Ejecutivo Federal,
Licenciado Enrique Pefia Nieto, para gue emita un
decreto de creacion del centro “Ciudad Mujer” en Tlapa
de Comonfort, Guerrero, donde se establezca que
secretaria serd la responsable de su administracion,
coordinacién vy vigilancia, asi como la partida
presupuestal para su operatividad, con el objetivo de
otorgar certeza juridica al centro, asi como al personal
operativo que en el labora. Solicitando su aprobacién
como un asunto de urgente y obvia resolucion. Hasta por
un tiempo de cinco minutos.- Concluida la lectura, la
diputada presidenta, con fundamento en los articulos 98
y 313 segundo péarrafo de la Ley Organica del Poder
Legislativo en vigor, someti6 a consideracion de la
Plenaria para su aprobacion, como asunto de urgente y
obvia resolucion, la proposicién de punto de acuerdo en
desahogo, misma que fue aprobada por unanimidad de
votos: 32 a favor, 0 en contra, 0 abstencién, aprobado
como asunto de urgente y obvia resolucion, la diputada
presidenta, sometié a consideracion de la Plenaria para
su discusion la propuesta en desahogo, por lo que
solicité a los diputados y diputadas que deseasen hacer
uso de la palabra lo manifestaran a la Presidencia de la
Mesa Directiva a fin de elaborar la lista de oradores,
concediéndole el uso de la palabra al diputado Ociel

Hugar Garcia Trujillo, para razonar su voto, concluida la
intervencion, la diputada presidenta, le concedio el uso
de la palabra a la diputada Maluisa Vargas Mejia, para
razonar su voto, agotada la lista de oradores, la diputada
presidenta, sometié a consideracion de la Plenaria para
su aprobacion, la proposicién con punto de acuerdo,
suscrita por la diputada Yuridia Melchor Séanchez,
resultando aprobada por unanimidad de votos: 29 a
favor, 0 en contra, 0 abstencion.- Acto continuo, la
diputada presidenta, ordend la emision del acuerdo
correspondiente, y su remision a las autoridades
competentes para los efectos legales conducentes.- En
desahogo del Quinto Punto del Orden del Dia,
“Clausura”, inciso a) No habiendo otro asunto que tratar,
siendo las quince horas con treinta y Un minutos del dia
martes cuatro de julio del afio en curso, la diputada
presidenta clausurd la presente sesion, y cité a los
ciudadanos diputados y diputadas integrantes de la
Sexagésima Primera Legislatura al Honorable Congreso
del Estado Libre y Soberano de Guerrero, para el dia
jueves seis de julio del afio en curso, en punto de la once
horas, para celebrar sesion. Levantandose la presente
acta para su debida constancia legal.- - - - - - - --------
--------------- CONSTE-------------

----- La presente Acta se aprueba por unanimidad de
votos en sesidn del Pleno celebrada el dia martes once de
julio del afio dos mil diecisiete.- - - - - - - - - - === == - - -
-------------- DAMOSFE----------=—------

Diputada Presidenta, Magdalena Camacho Diaz.-
Diputada Secretaria, Rossana Agraz Ulloa.- Diputado
Secretario J. JesUs Martinez Martinez, Secretario.-

COMUNICADOS

En desahogo del segundo punto del Orden del Dia,
comunicados inciso “a” solicito a la diputada secretaria
Rossana Agraz Ulloa, dé lectura al oficio signado por el

licenciado Benjamin Gallegos Segura, secretario de
Servicios Parlamentarios.

La secretaria Rossana Agraz Ulloa:
Con gusto, diputada presidenta.

Area: Secretaria de Servicios Parlamentarios.
Asunto: Se informa recepcion de comunicados.

Chilpancingo de los Bravo, Guerrero, martes 11 de
julio de 2017.

Secretarios de la Mesa Directiva del Honorable
Congreso del Estado. Presentes.



CAMARA DE DIPUTADOS DIARIO DE LOS DEBATES

NUM. 10 11 DE JULIO, 2017 17

Por este medio informo a ustedes que se recibieron en
esta Secretaria de Servicios Parlamentarios, los
siguientes comunicados:

. Oficio suscrito por la diputada Gloria Himelda Félix
Niebla, vicepresidenta de la Mesa Directiva de la
Camara de Diputados del Honorable Congreso de la
Union, por medio del cual hace del conocimiento del
punto de acuerdo por el que la Comisién Permanente del
Honorable Congreso de la  Unidon  exhorta
respetuosamente a los congresos de la entidades
federativas, a mantener actualizados sus sitios de internet
con la informacion que debe hacerse pablica conforme a
lo previsto en la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pdblica y en la normatividad estatal
aplicable.

Il. Oficio suscrito por la diputada Martha Orta
Rodriguez, segunda prosecretaria de la Mesa Directiva
del Honorable Congreso de San Luis Potosi, mediante el
cual remite copia del acuerdo por el que se exhorta a la
Comisiéon Nacional de Derechos Humanos y a las
comisiones en la materia de las treinta y dos entidades
federativas, para que con la misma determinacién y
vehemencia que defienden los derechos humanos de los
victimarios hagan lo mismo con los equivalentes de las
victimas e ofendidos; asi como para que se revise al
personal que integran sus planillas laborales, pues es del
dominio publico que la delincuencia sea incrustado en
estas instituciones que utilizan para atacar a los
elementos castrenses, de seguridad piblica y al estado en
general. Solicitando su adhesién al mismo.

I1. Oficio signado por el maestro Luis Marcelo Vega
robledo, titular de la Unidad de Seguimiento de
Recomendaciones de la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos, con el que solicita a este érgano
legislativo, informe a la Comisién Nacional, el estatus
que guarda el expediente CI/JP/LX/001/2012.

IV. Oficio suscrito por los ciudadanos Ellery
Guadalupe Figueroa Macedo y Giovana Lizzeth Mejia
Diaz, presidente y sindica procuradora respectivamente
del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Pilcaya,
Guerrero, con el que solicitan la asignacién y
autorizaciéon de un presupuesto extraordinario a fin de
cubrir el adeudo por la cantidad de $1, 056,330.78 (UN
MILLON CINCUENTA Y SEIS MIL TRECIENTOS
TREINTA PESOS 78/M.N) para dar cumplimiento al
laudo con nimero de expediente laboral 179/2013.

V. Oficios enviados por la Subsecretaria de Enlace
Legislativo y Acuerdos Politicos de la Secretaria de
Gobernacion, 1X region militar de la Secretaria de la
Defensa Nacional y por el Honorable Ayuntamiento del

Municipio de Juan R. Escudero, con el que dan
respuesta a diversos acuerdos aprobados por esta
Legislatura.

Escritos que agrego al presente para los efectos legales
conducentes.

Atentamente
El Secretario de Servicios Parlamentarios
Licenciado Benjamin Gallegos Segura.

Servida, diputada presidenta.
La Presidenta:
Gracias, diputada secretaria.

Esta presidencia, turna los asuntos de antecedentes de
la siguiente manera:

Apartado 1, a la Comision de Transparencia, Acceso a
la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales, para su conocimiento y efectos conducentes.

Apartado 11, a la Comision de Derechos Humanos,
para su conocimiento y efectos conducentes.

Apartado Ill, a la Comision Instructora para su
conocimiento y efectos conducentes.

Apartado 1V, a las Comisiones Unidas, de Hacienda y
de Presupuesto y Cuenta Plblica, para su conocimiento
y efectos conducentes.

Apartado V, esta presidencia toma conocimiento de los
oficios de antecedentes y se instruye a la Secretaria de
Servicios Parlamentarios, remita copia a los diputados
promoventes.

INICIATIVAS

En desahogo del tercer punto del Orden del Dia,
iniciativas inciso “a” a peticion de los promoventes, se
turna la presente iniciativa de decreto, por el que se
reforman diversas disposiciones de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero, en
materia de derechos de los Pueblos Indigenas, suscrita
por los diputados y diputadas de los Grupos
Parlamentarios del Partido de la Revolucién
Democrética y de Movimiento Ciudadano y de las
representaciones Parlamentarias del Partido del Trabajo
y de MORENA, a la Comision de Estudios
Constitucionales y Juridicos, con la opinion de la
Comisién de Asuntos Indigenas y Afromexicanos, para
los efectos de lo dispuesto en los articulos 174 fraccion
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Il, 241 y 244 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo
en vigor.

(Version integra)

Ciudadanos Diputados Secretarios de la Mesa
Directiva del Honorable Congreso del Estado.-Presentes.

Los suscritos Diputados Erika Alcaraz Sosa, Sebastian
Alfonso de la Rosa Peldez, Ernesto Fidel Gonzélez
Pérez, Ma. del Carmen Cabrera Lagunas, Crescencio
Reyes Torres, Ociel Hugar Garcia Trujillo, Rosa Coral
Mendoza Falcon, Isidro Duarte Cabrera, Raymundo
Garcia Gutiérrez, Yuridia Melchor Sanchez, Jonathan
Moisés Ensaldo Mufioz, Eloisa Hernandez Valle, Carlos
Reyes Torres, Silvia Romero Suérez, Magdalena
Camacho Diaz, Ricardo Mejia Berdeja, Silvano Blanco
Deaquino, Fredy Garcia Guevara, J. Jesis Martinez
Martinez y Ma. de Jests Cisneros Martinez, integrantes
de la Sexagésima Primera Legislatura al Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero, en
uso de las facultades que nos confieren los articulos 65,
fraccion 1, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Guerrero; 23, fraccion |, 229 y demas
aplicables de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del
Estado de Guerrero Numero 231, ponemos a la
consideracion de esta Soberania Popular, la presente
Iniciativa con Proyecto de Decreto por la que se
reforman los articulos 8, 9, 10, 11, 12, 13y 14, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Guerrero, en materia de derechos indigenas y
afromexicanos, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 39, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece que “La soberania
nacional reside esencial y originariamente en el pueblo.
Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye
para beneficio de éste. El pueblo tiene en todo tiempo el
inalienable derecho de alterar o modificar la forma de
su gobierno.”

Conforme con esta base constitucional, el articulo 41,
del Pacto Federal, precisa que el pueblo ejerce su
soberania por medio de los Poderes de los Estados, en lo
que toca a sus regimenes interiores.

En ese mismo sentido, el articulo 43, de Ia
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Guerrero, prevé que “El Poder Legislativo se deposita
en un o6rgano denominado Congreso del Estado
integrado por representantes populares denominados
diputados...”.

Una interpretacion sistematica, gramatical y funcional,
de los preceptos constitucionales en comento, permiten
concluir que la mision del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Guerrero, estriba, precisamente, en ser el
vehiculo para que las diferentes ideologias representadas
encuentren cauces de manifestacion y de integracion.

En efecto, el Congreso es el 6rgano del Estado donde
el principio democratico alcanza su maxima expresion,
porque en su integracion se representa a todo el pueblo
en su conjunto.

Es por ello que, en cumplimiento a nuestra obligacién
constitucional de servir a la sociedad guerrerense; asi
como a los acuerdos y resolutivos emanados de la
asamblea general de la Coordinadora Regional de
Autoridades Comunitarias y de organizaciones sociales”,
proponemos a esta soberania la presente iniciativa de
reforma integral a la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Guerrero en materia de Derechos
Indigenas 'y  Afromexicanos, elaborada  por
representantes comunes de la Coordinadora Regional de
Autoridades Comunitarias- Policia Comunitaria (CRAC-
PC), del Consejo de Comunidades Damnificadas de La
Montafia (CCDM), del Frente Popular de Tlapa (FPT),
del Consejo de Ejidos y Comunidades Opositoras a La
Parota (CECOP), del Frente de Comunidades por la
Defensa de los Derechos Colectivos en La Montafia
(Frecoddec) y del Centro de Derechos Humanos de La
Montafia Tlachinollan; misma que se sustenta en las
siguientes consideraciones:

“Antecedentes

1. El dia 21 de mayo de 2017, se celebr6 en la
comunidad de Renacimiento Tlapaneco, municipio de
lliatenco, la asamblea general de la Coordinadora
Regional de Autoridades Comunitarias-Policia
Comunitaria (CRAC-PC), a la que asistieron
representaciones de organizaciones sociales, entre ellas,
el Consejo de Comunidades Damnificadas de La
Montafia (CCDM), colectivo indigena que el dia 25 de
enero de 2017 presentd formalmente ante el Congreso
del Estado su Iniciativa Popular: Ley Integral sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas y Afromexicanos del
Estado Guerrero, en el marco de la reforma vy
armonizacién de la Ley Ndmero 701 de Reconocimiento,
Derechos y Cultura de los Pueblos y Comunidades
Indigenas (Ley 701) con la Constitucion Politica del
Estado de Guerrero. En la citada asamblea general de
la CRAC-PC vy las representaciones de organizaciones
sociales, se acordd convocar a los diputados y diputadas
del Partido de la Revolucion Democratica (PRD),

! Celebrada el 4 de junio de 2017, en San Luis Acatlan.



CAMARA DE DIPUTADOS DIARIO DE LOS DEBATES

NUM. 10 11 DE JULIO, 2017 19

Movimiento Ciudadano (MC) y Movimiento de
Regeneracion Nacional (Morena) para que expusieran
ante las autoridades comunitarias, sus proyectos de
reforma a la Ley 701 y a la Constitucion Politica local,
en relacion a los derechos de los pueblos indigenas y
afromexicanos. Lo anterior, ante la pretension
premeditada del gobernador del Estado de desaparecer
del texto constitucional a la Policia Comunitaria y rural.

Fotos 1 y 2. Analisis de las Iniciativas de reforma
constitucional e intervencion del diputado del PRD
durante la asamblea general.

2. Con fecha 04 de junio de 2017, tuvo lugar en la
cabecera municipal de San Luis Acatlan, la segunda
asamblea general de la CRAC-PC vy las organizaciones
sociales afines a la defensa de los derechos indigenas. A
esa concentracion de policias y autoridades
comunitarias se apersonaron los diputados Ricardo
Mejia Berdeja (MC), Ociel Hugar Garcia Trujillo (del
PRD vy presidente de la Comision de Asuntos Indigenas
y Afromexicanos del Poder Legislativo) y la diputada
Maria de Jests Cisneros Martinez (Morena), quienes
dieron a conocer el contenido y alcance de sus
respectivas Iniciativas de reforma constitucional, y se
comprometieron publicamente a respaldar e impulsar
durante el proceso legislativo la propuesta de reforma
que construyan coordinadamente la CRAC-PC, el
Consejo de Comunidades Damnificadas, las
organizaciones sociales y los diputados y diputadas de
las fracciones y representaciones parlamentarias del
PRD, MC y Morena. Asi también, los referidos
diputados y la diputada asumieron el compromiso
formal de promover y cabildear la propuesta conjunta
de Iniciativa de reforma constitucional con los

legisladores de los demés partidos politicos (PRI, PAN,
PVEM, etc.). Finalmente, se acordd que en un plazo de
15 dias se reunirian el grupo de trabajo de revision
legislativa (Conformada por la CRAC-PC, el Consejo
de Comunidades Damnificadas, CECOP, Tlachinollan'y
otras organizaciones sociales afines) y los legisladores
comparecientes, para afinar una sola propuesta de
Iniciativa de reforma constitucional que retome las
portaciones de ambas partes. Previo al encuentro, la
comision comunitaria de revision legislativa se reuniria
internamente durante los dias 09, 10, 16 y 17 de junio
del 2017 para disefiar su propio proyecto de reforma en
la materia.

Breve diagndstico sobre el estado que guardan los
derechos de los pueblos indigenas

3. La transformacion y el redisefio de las normas
juridicas y las instituciones politicas se debe realizar
atendiendo a las circunstancias histéricas, econémicas y
socio-politicas que envuelven al Estado de Guerrero. La
composicion plurinacional de la entidad, los indices de
pobreza alarmantes, el incremento vertiginoso de la
inseguridad publica, la sistemética violacion de los
derechos humanos y la deuda histérica que se tiene con
los pueblos fundadores de nuestra sociedad, constituyen
insumos tomados de la realidad que son referentes para
emprender una serie de reformas constitucionales y
legales en beneficio de los guerrerense, en particular, en
favor de los pueblos y comunidades indigenas Yy
afromexicanos que por razones historicas y virreinales
se les encomendo la ardua tarea de sentar las bases
para erigir las sociedades mas florecientes de la
actualidad.

4. Los ordenamientos  juridicos  estatales
descontextualizados y las instancias politicas obsoletas e
inoperantes, forman parte de las barreras institucionales
que los pueblos indigenas y afromexicanos a diario
tienen que sortear para que sus sistemas normativos no
contravengan los postulados de un sistema juridico
unitario que se resiste a reconocer la pluralidad y la
diferencia, a pesar de que en materia de derecho
internacional existen importantes logros para los
pueblos indigenas. Esta falta de compatibilidad y de
coordinacion entre el derecho consuetudinario indigena
y el derecho estatal, repercute preponderantemente
sobre el ejercicio de derechos tan basicos como es el de
la autonomia y libre determinacion de los pueblos
indigenas; asi también, la desarmonizacion juridica
alienta la preminencia del derecho positivo sobre el
derecho indigena, sometiendo a la jurisdiccidn estatal a
los integrantes de comunidades indigenas que se rigen
por sus propios sistemas de procuracion e imparticion
de justicia. En otros términos, los indigenas son vistos
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como extrafios en su propia tierra y se convierten en
perseguidos politicos por retomar sus derechos negados
historicamente. La delimitacion exacta de ambas
jurisdicciones y el reconocimiento pleno de los diversos
sistemas comunitarios de imparticion de justicia, evitara
confrontaciones estériles que —en caso de persistir las
diferencias- solamente beneficiarian a la delincuencia
comun y organizada. De forma individual, la persona
indigena tiene el inalienable derecho —cuando cometa
una infraccion o delito dentro del sistema de justicia
estatal-, de optar porque sea juzgado por el sistema de
justicia comunitario, a fin de propiciar su reeducacion y
pronta reincorporacion a la sociedad.

5. El siglo XXI no trajo consigo grandes aportes al
desarrollo politico de los colectivos indigenas, la
discriminacion 'y exclusién sigue permeando la
conformacion de los poderes publicos y las instituciones
politicas estatales. Sistematicamente se les niega a los
pueblos indigenas el acceso a los espacios de poder, a
las instancias de toma de decisiones y al lugar donde se
disefian las leyes que les regiran como integrantes de la
sociedad. La ingenieria constitucional y legal, desalienta
la inclusion de los pueblos indigenas en el sistema
politico guerrerense, al reducir su radio de
participacion politico-electoral al ambito comunitario. A
los reformadores de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Guerrero (29 de abril de 2014), se
les olvido, que tan importante es darle voz legislativa a
los migrantes o binacionales como también a los
indigenas, que —al no gozar plenamente de derechos
politicos-electorales-  siguen  siendo  objeto  de
patronazgos, clientelismo electoral y del trafico de la
pobreza. Las acciones afirmativas de caracter temporal,
la eleccion mediante asambleas comunitarias de
autoridades municipales y distritales, y la constitucion
de curules reservadas para los pueblos indigenas,
pueden representar una valvula de escape y un aliciente
tendiente a la nivelacion de la desigualdad politica
existente.

6. El cumplimiento de los cargos de representacion
popular, la rendicion de cuentas y la facultad de los
pueblos de revocar el mandato de sus autoridades y
gobernantes, son asuntos mayores que ninguna
legislacién de corte indigena debe omitir en su
contenido. Los escandalosos casos de malversacion de
fondos publicos y de corrupcion desmedida, nos orillan
a repensar el disefio de las figuras juridicas que regulan
el comportamiento de los gobernantes y funcionarios
pablicos; en ocasiones, el formalismo constitucional y
legal obstaculiza el sometimiento de los infractores al
escrutinio publico y a la justicia estatal, esto genera una
cadena y un manto de impunidad interminable que se
transmite de mandato tras mandato sin que se castigue a

los responsables. La relevancia de incluir en esta
Iniciativa de reforma a la Constitucion Politica local
figuras comunitarias de toma de decisiones vy
terminacion de mandato, radica en que a través de un
gjercicio democratico comunitario se premia 0 se
castiga a los representantes populares o servidores
publicos nombrados por las propias poblaciones
indigenas. Se rompe con el formalismo rigido y se
instaura un sistema comunitario de rendicion de cuentas
flexible que rescata los principios y valores que durante
afnos han conservado en su interior los pueblos
indigenas. Asimismo, se emplaza a los gobernantes a
que informen a las comunidades del destino de
presupuesto publico y de sus actividades so pena de
iniciarles un procedimiento comunitario de revocacion
de mandato.

7. La defensa del territorio y el derecho a la consulta,
es otro tema que ha generado mucha inquietud en los
pueblos indigenas, en virtud de que se han expedido
titulos de concesiones de explotacion de minerales a
empresas extranjeras sin tomar en cuenta la opinién de
la poblacion indigena. El caso mas representativo es el
de la comunidad de San Miguel EI Progreso, municipio
de Malinaltepec, Guerrero, que al enterarse de que
su territorio estaba concesionado a empresas
mineras, procedio a impugnar la constitucionalidad
y legalidad de ese acto juridico mediante una
demanda de amparo indirecto por violacion al
derecho a la consulta previa, libre e informada. Los
consorcios mineros se desistieron de su pretension
de explorar y explotar el territorio indigena ante la
inminente derrota juridica en el Juzgado Primero de
Distrito del Estado de Guerrero. La falta de
reglamentacién y de precision sobre lo que
representa el derecho a la consulta para las
autoridades gubernamentales, ha originado que
éstos actlen con arbitrariedad en perjuicio de la
integridad de las tierras y territorios de los pueblos
indigenas. Desde las esferas de poder y de las élites
empresariales se alientan conflictos intra e
intercomunitarios para dividir a los comuneros o
gjidatarios y asi obtener su anuencia relacionada
con la incursion de las mineras en sus territorios. La
proteccion y defensa del territorio comunitario se
circunscribe también a evitar que agentes extrafios
realicen actividades mineras, militares y policiales en
perjuicio de la autonomia de los pueblos indigenas. La
presente Iniciativa de reforma constitucional, redefine el
derecho a la consulta, a fin de clarificar el término
“Instituciones representativas” y blinda los acuerdos de
las comunidades indigenas a través de la proteccion y
tutela legal de sus decisiones colectivas contra la
intromisién de los consorcios mineros, las fuerzas
militares y policiales.
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8. La reconsideracion de los criterios para creacion de
municipios en el Estado de Guerrero, es una asignatura
pendiente de discusion en el Congreso del Estado. Las
Gltimas reformas -18 de septiembre de 2012- a la Ley
Orgénica del Municipio Libre de la entidad han
redundado en ponerle candados a las aspiraciones de
los pueblos indigenas y afromexicanos que buscan
constituir ~ sus  propias  municipalidades. Con
anterioridad el requisito de reunir 25 mil habitantes
para la creacién de un nuevo municipio, no era
absoluto, existia una cierta flexibilidad juridica que en
su momento permitié la ereccion de los municipios de
Acatepec, Cochoapa EI Grande, lliatenco, Marquelia,
entre otros. De lo contrario, el nimero de municipios
seria ain mas reducido y persistiria en la entidad
federativa una postura ideoldgica de corte centralista y
absolutista; sin embargo, nuevamente se vive un
retroceso en materia de remunicipalizacion al incluir
formalismos y barreras institucionales en el texto legal,
desalentando la participacion de los pueblos indigenas y
afromexicanos en la conformacion del poder local.

Siguiendo el contexto historico y recurriendo al
Derecho internacional indigena, se vuelven insostenibles
los alegatos legalistas y posturas locales conservadoras
qgue se oponen al proceso de creacién de nuevos
municipios porque no existe justificacién historica,
politica, constitucional e internacional para negarles a
los pueblos demandantes su derecho humano colectivo a
conformar sus propias instituciones municipales y
cuerpos edilicios. Bajo ese tenor, y desde la fundacion
del primer Municipio de América Continental conocido
como la Villa Rica de la Veracruz (22 de abril de 1519),
pareciera que las condiciones politicas y sociales de
aquella época perduran y se niegan a desaparecer para
dar paso a la configuracion de nuevas relaciones de
equidad y justicia social entre los pueblos indigenas y el
resto de la sociedad; por citar un ejemplo de injusticia y
discriminacién racial, durante la Colonia, fue practica
corriente la llamada “venta de oficios” que otorgaba al
mejor postor los cargos de alcaldes y regidores, lo que
generod vicios y deshonestidades sin precedente en la
historia. La presente Iniciativa de reforma a la
Constitucion Politica de la entidad ofrece una ventana
de posibilidades para que los colectivos indigenas y
afromexicanos, cristalicen sus anhelos legitimos
histéricos por conducto de la instauracion de entidades
municipales que acerquen més al poder local a las
demandas y necesidades de los ciudadanos vy
ciudadanas de a pie.

9. Para que los pueblos indigenas y afromexicanos
disfruten plenamente de los derechos econdmicos,
sociales, culturales y ambientales (DESCA), éstos se
tienen gque hacer operacionales, se deben generar las

condiciones minimas para su ejercicio y se deben
otorgar los medios necesarios para su realizacion. El
cumplimiento de los derechos bésicos fundamentales de
educacion, seguridad social, alimentacion, salud,
vivienda y a poseer medios de comunicacion indigenas
depende de la asignacion de techos presupuestales
anuales para la ampliacion de la cobertura en materia
de salud y educacion, instauracion de un sistemas de
becas, construccion de viviendas dignas, pago de
salarios de docentes y médicos, constitucion de
programas permanentes alimenticios e instalacion de
medios de comunicacion para las comunidades
indigenas. Estas demandas sociales y econdémicas no
son nuevas, van acompafiadas de un historial y un fuerte
reclamo histérico basado en el olvido, la marginacion,
la discriminacion y la constante exclusion de los
beneficios de la riqueza del pais.

Es suficiente con revisar las estadisticas de los
organismos internacionales de proteccion de los
derechos humanos y vivir esta cruda realidad para
determinar que los pueblos indigenas habitan zonas de
extrema pobreza, donde su poblacion encuentra serios
obstaculos para su desarrollo y autodeterminacion.
Como es de conocimiento general, la Region de La
Montafia del Estado de Guerrero esta compuesta de 19
municipios (de poblacién mayoritariamente indigena),?
y constituye una de las regiones mas marginadas del
pais y del mundo entero, tan es asi que la calidad de
vida e indice de Desarrollo Humano (IDH) de 11 de sus
municipios (Acatepec, Atlamajalcingo del Monte,
Atlixtac, Copanatoyac, lliatenco, Malinaltepec,
Metlatonoc, Olinala, Tlacoapa, Xalpatlahuac vy
Zapotitlan de Tablas) es equiparable con la de las zonas
més pobres del Continente Africano.> Mencion especial
merece el municipio de Cochoapa El Grande que,
incluso, el Indice de Desarrollo Humano de su
poblacion indigena es inferior a la de la Africa
Subsahariana (Zambia) y a la de la Asia Meridional.

10. La proteccion y ampliacion de los derechos
laborales de los trabajadores migrantes indigenas es
otra asignatura pendiente de regularse en el Estado de
Guerrero. Son altas las cifras y estadisticas de expulsion
de mano de obra barata de las comunidades indigenas
hacia los campos agricolas, principalmente,
provenientes de la regién Montafia, donde la pobreza se

Los municipios que registran los porcentajes mas altos de
poblacién indigena son: Metlaténoc (95.8%), Acatepec (97.4%),
Atlamajalcingo (97.6%), Cochoapa El grande 98.8%, Malinaltepec
(91.3%), asf como Xalpatldhuac, Iliatenco y Alcozauca, con
alrededor de 90% en cada uno de ellos.

3 Ver el Diagnéstico Regional de la Montafia de Guerrero
elaborado en el mes de mayo por el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) de la ONU.
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profundiza por la falta de oportunidades y fuentes de
empleo. Esta Iniciativa Popular propone un articulado
especial que aborda las condiciones de contratacion, de
empleo y jubilacion de los trabajadores indigenas, en
términos del Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y
Tribales en Paises Independientes.

Se propone resarcir los dafios y compensar la
ocupacion de los territorios indigenas por la instalacion
de infraestructura fisica de empresas privadas
(telecomunicaciones) y paraestatales (Comision Federal
de Electricidad), mediante el trato preferente de las
poblaciones indigenas en situacion de pobreza respecto
al pago de la prestacion de los servicios de telefonia y
energia eléctrica. La propiedad originaria de las tierras
y territorios les corresponde a los pueblos indigenas y es
facultad de ellos decidir su uso y destino final; en ese
sentido, ninguna corporacion o empresa ni gobierno en
turno puede someterles a sus designios o condicionarles
sobre lo que deben hacer o dejar de hacer sobre su
territorio ancestral.

11. Manifestamos que la presente Iniciativa de
reforma a la Carta Magna local no receta formularios
de solucion a todos los problemas de las poblaciones
indigenas, ni tampoco se trata de un proyecto de
reforma de avanzada o de Gltima generacidn, sino que
refleja las aspiraciones minimas e historicas de los
pueblos y comunidades indigenas; es decir, vuelve hacer
énfasis en el reclamo ancestral de poseer los medios
necesarios para acceder y ejercer plenamente sus
derechos civiles, politicos-electorales, econdmicos,
sociales, culturales y ambientales. La integralidad del
proyecto se refiere a que es indispensable que la
Constitucién Politica local recoja en su interior las
aspiraciones mas sentidas de los pueblos indigenas y
afromexicanos; asi también, que incluya en su cuerpo
normativo todos los derechos fundamentales
reconocidos por el derecho internacional y por obra del
derecho natural y consuetudinario; entendiéndose que el
gjercicio de un derecho individual o colectivo conducira
al disfrute de otros derechos fundamentales;
verbigracia, el derecho a la libre determinacion
conlleva al disfrute del derecho de elegir libremente a
sus gobernantes mediante sus instancias e instituciones
de toma de decisiones.

La nueva legislacion indigena no debe quedar
desfasada de la realidad ni puede omitir el contenido de
los textos juridicos mas avanzados en materia de
reconocimiento de los derechos de los pueblos y
comunidades indigenas. Es una  obligacion
incuestionable de los Poderes Publicos estatales, vigilar
el cumplimiento del marco juridico indigena y respetar

los procesos autonémicos que emprendan los pueblos
indigenas en busca de su propio desarrollo humano y
politico.

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Guerrero; 33 y 35 de la Ley NUmero 684 de
Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero y 236,
237,238y 239 de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Guerrero, sometemos a la consideracion
el siguiente:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
GUERRERO

DE LOS DERECHOS DE LOS PUEBLOS
INDIGENAS Y AFROMEXICANOS

Articulo 8.- El Estado de Guerrero tiene una
composicion multicultural, plurilinglistica,
multinacional y plurijuridica sustentada en sus pueblos
originarios indigenas particularmente los nahuas, Na
savi, Me'phaa y Nan ncwe, asi como en sus
comunidades afromexicanas. Sus derechos y culturas se
garantizaran en los términos de lo establecido en el
Convenio 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo y deméas Convenios y Tratados Internacionales,
la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas, la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los criterios
emitidos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
las leyes federales y la presente Constitucién, en todo lo
gue no contravengan o restrinjan las justas aspiraciones
de los pueblos indigenas y afromexicanos.

Articulo 9.- Esta Constitucion reconoce y garantiza el
gjercicio efectivo del derecho a la libre determinacion y
autonomia de los pueblos indigenas y afromexicanos,
consagrados en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en los instrumentos internacionales
en la materia.

Articulo 10.- La conciencia de su identidad indigena o
afromexicana, serd criterio fundamental para
determinar a quiénes se aplican las disposiciones sobre
pueblos indigenas establecidas en la presente
Constitucion y leyes que de ella emanen.

Articulo 11.- Esta Constitucion reconoce y garantiza a
los pueblos indigenas y afromexicanos, los siguientes
derechos:

I. decidir y ejercer sus formas internas de convivencia
y de organizacion social, econdmica, politica y cultural;
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Il. conservar, desarrollar y fortalecer sus propios
sistemas normativos en la regulacién y solucion de sus
conflictos en sus territorios, a traves de sus autoridades
comunitarias y regionales, basandose en los principios
generales de esta Constitucion, respetando los derechos
humanos, la dignidad e integridad de los sectores mas
vulnerables y con perspectiva de género;

I11. Elegir, de acuerdo con sus normas, procedimientos
y practicas tradicionales, a las autoridades politicas o
representantes para el ejercicio de sus formas propias
de gobierno interno, garantizando la participacion de
las mujeres en igualdad de condiciones que los varones
para ejercer su derecho de votar y ser votados, asi como
para acceder y desempefiar los cargos publicos y de
eleccion popular para los que hayan sido nombrados o
electos.

IV. Acceder al uso y disfrute colectivo de sus tierras,
territorios y recursos naturales en la forma y con las
modalidades prescritas en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, sin que puedan ser
objeto de despojo alguno, o de explotacion mediante
entidades publicas o privadas ajenas a los mismos sin la
consulta y el consentimiento previo, libre e informado de
la comunidad. En caso de consentimiento, tendran
derecho a una parte de los beneficios y productos de
esas actividades;

V. Preservar y enriquecer sus lenguas, conocimientos
y todos los elementos que constituyen su cultura e
identidad en razon de la pluralidad cultural vy
linglistica, el castellano al igual que las lenguas
indigenas Nahua, Tu'un savi, Me'phaa y N'omdaa,
seran oficiales en el Estado. Los gobiernos estatales y
municipales deberan garantizar el uso de al menos dos
lenguas como oficiales. En municipios donde al menos
el 40% de la poblacién sea hablante de una lengua
indigena, ésta sera la primera lengua oficial; en los
demas serd el castellano, y el otro se decidira tomando
en cuenta el uso, la conveniencia, las circunstancias, las
necesidades y preferencias de la poblacion. Sin
menoscabo de lo anterior, las autoridades de los tres
niveles de gobierno, estaran obligados a traducir la
informacion oral y escrita de sus programas y acciones
destinados a los pueblos interesados.

VI. Acceder plenamente a la jurisdiccion indigena y
del Estado. Estas gozaran de igual jerarquia juridica.

A. La jurisdiccion indigena, consiste en aplicar sus
propios sistemas normativos en la regulacion y solucion
de sus conflictos, reconociendo los 6rganos de los
sistemas comunitarios encargados de la imparticion de
justicia, con base en sus propios reglamentos internos y

a los principios generales de esta Constitucion,
respetando los derechos humanos, la dignidad e
integridad de los sectores més vulnerables y con
perspectiva de género.

La jurisdiccion indigena se fundamenta en un vinculo
particular de las personas que son miembros del pueblo
indigena y se ejerce en los &mbitos de vigencia personal,
material y territorial. Toda autoridad publica o persona
acatara las decisiones y resoluciones de la jurisdiccion
indigena, incluso para el cumplimiento de éstas, las
autoridades comunitarias podran solicitar el apoyo de
los 6rganos estatales.

El Estado promoverd y fortalecera la justicia indigena.
Las leyes estableceran los mecanismos de vinculacion
de la jurisdiccion indigena con la jurisdiccion ordinaria
y todas las jurisdicciones constitucionalmente
reconocidas a fin de dar certeza juridica y garantizar
plenamente el pluralismo juridico.

B. La jurisdiccion del Estado, consiste en el derecho a
garantizar a los indigenas, en todos los juicios y
procedimientos en que sean parte, individual o
colectivamente, ser atendidos por servidores publicos
bilinglies, y se les deberan tomar en cuenta sus
costumbres y especificidades culturales respetando los
preceptos de esta Constitucion. Los indigenas tienen en
todo tiempo el derecho a ser asistidos por defensores y
traductores que tengan conocimiento pleno de su lengua
y cultura, sin menoscabo de los demds derechos
reconocidos.

Los indigenas que hayan cometido alguna infraccion o
delito fuera de su comunidad de origen o del territorio
indigena y que no repercuta en éstos, podran decidir
libremente si se someten para que sean juzgados a la
jurisdiccién del Estado o a la de las autoridades
indigenas o sistemas de justicia comunitarios, a fin de
facilitar su reeducacién y pronta reincorporacion a la
sociedad.

VII. A ser consultados directamente, de buena fe,
mediante procedimientos apropiados a través de sus
asambleas comunitarias, regionales e instituciones
representativas, cada vez que se prevean medidas
legislativas o0 administrativas susceptibles de afectarles.
El Estado garantizara el cumplimiento del derecho a la
consulta previa, libre e informada.

Los Poderes Pulblicos estatales, los gobiernos
municipales y las autoridades federales celebrarén
consultas directas y cooperardn de buena fe con los
pueblos indigenas por conducto de sus propias
instituciones representativas de toma de decisiones,
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como son las asambleas comunitarias, a fin de obtener
su consentimiento libre, previo e informado antes de
aprobar cualquier proyecto que afecte a sus tierras o
territorios y otros recursos, particularmente en relacion
con el desarrollo, la utilizacion o la explotacion de
recursos minerales, hidricos o de otro tipo. En caso de
que no se obtenga la autorizacién de los pueblos
indigenas, las partes interesadas se desistirdn de la
pretension de continuar con el o los proyectos
respectivos y se declarara nulo todo acto o negocio
juridico celebrado al margen de los pueblos indigenas.

No se desarrollaran actividades militares ni otras de
caracter policial en las tierras o territorios de los
pueblos indigenas, a menos que se haya acordado
libremente con los pueblos indigenas interesados, o que
éstos lo hayan solicitado.

El Estado en coordinacion con las autoridades
federales celebraran consultas eficaces con los pueblos
indigenas, por los procedimientos apropiados y en
particular por medio de sus instituciones representativas
de toma de decisiones, como son las asambleas
comunitarias, antes de pretender utilizar sus tierras o
territorios para actividades militares o de caracter
policial. En caso de que no se obtenga la autorizacion
de los pueblos indigenas, las partes interesadas se
desistiran de la pretension de continuar con sus planes
respectivos so pena de incurrir en responsabilidades
administrativas y penales por desacato y violacion a
esta Constitucion.

VIII. A participar en la creacién, integracion y
operacion de las instituciones u organismos del Estado
encargados de garantizar, proteger y promover sus
derechos.

IX. A no ser discriminados.

X. A adquirir, crear y administrar sistemas, medios y
redes de comunicacién propios.

XI. A la propiedad intelectual colectiva de sus saberes,
ciencias y conocimientos, asi como a su valoracion, uso,
promocién y desarrollo.

XIl. A que sus saberes y conocimientos tradicionales,
sus rituales, sus simbolos y su vestimenta, sean
valorados y respetados.

XIII. A participar en la elaboracion y ejecucion de las
politicas publicas, programas, proyectos y acciones
dirigidos a ellos.

XIV. A preservar y conservar la integridad de sus
tierras y territorios, atendiendo sus propios sistemas

normativos, en los términos establecidos por la
Constitucion federal y los Tratados Internacionales.

Los gobiernos estatales y municipales, y los
autogobiernos indigenas deberan tomar medidas, en
cooperacion con los pueblos, para proteger y preservar
el medio ambiente, asi como otorgar los medios
necesarios para mejorar su habitat y desarrollar sus
tierras.

Los casos de traslado o reubicacion de un ndcleo
poblacional indigena, s6lo podra realizarse con su
consentimiento previo, libre e informado, y a cambio
debera indemnizarse plenamente.

XV.- A la participacion y representacion politica.
Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y
préacticas tradicionales, en los municipios y distritos
electorales con poblacion indigena mayor al cuarenta
por ciento, a los integrantes de los Ayuntamientos
Municipales y a los representantes populares indigenas
ante el Congreso del Estado. EI mismo criterio se
aplicara para los municipios y distritos electorales en
los que las y los ciudadanos se autodefinan como
indigenas o se adscriban a comunidades indigenas.

Como una accion afirmativa y medida de caracter
temporal, en la composicion del Poder Legislativo se
integrard a las y los representantes legitimos de los
pueblos Naua o Nahuarl, Na savi o Mixteco, Me phaa o
Tlapaneco y N'an ncwe, o Amuzgo mediante la figura
parlamentaria de curules especiales reservadas para
pueblos indigenas, cuotas indigenas o diputaciones
indigenas de representacion proporcional. Cada pueblo
indigena descrito contara con el o los representantes
populares indigenas necesarios ante el Congreso del
Estado en proporcién al nimero de habitantes que
conforman cada uno de los pueblos hablantes de
lenguas originarias.

Articulo 12.- La educacion de los pueblos indigenas y
comunidades afromexicanas serd intercultural vy
bilingle, laica, gratuita, y de calidad en todos los niveles
del sistema educativo. El Estado garantizara el acceso,
permanencia y conclusion de estudios a los estudiantes
indigenas y afromexicanos, implementando un sistema
de becas en todos los niveles educativos para tal efecto.

El Estado garantizara el acceso al primer empleo de
los egresados de su sistema educativo, conforme lo
determine la ley de la materia.

El Estado y los municipios garantizaran e
incrementaran los niveles de escolaridad, favoreciendo
la educacion bilingue e intercultural, la alfabetizacion,
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la conclusion de la educacion basica, la capacitacion
productiva y la educacion media superior y superior.
Definir y desarrollar programas educativos de
contenido regional que reconozcan la herencia cultural
de sus pueblos, de acuerdo con las leyes de la materia y
en consulta con las comunidades indigenas, impulsar el
respeto y conocimiento de las diversas culturas
existentes en la entidad federativa.

Para hacer efectivo el derecho al acceso a la
educacion publica y gratuita, los estudiantes indigenas
tendran pase o acceso directo a las licenciaturas que
ofertan las Universidades Publicas del Estado, tomando
en consideracion su desempefio académico y su
manifiesto compromiso con los pueblos y comunidades
indigenas.

Los estudiantes indigenas de los diferentes niveles
educativos tendran acceso efectivo y de forma gratuita a
los libros u antologias, uniformes escolares y otros
materiales pedagdgicos y didacticos; asimismo, se les
exentara del cobro de inscripcion o de cualquier otra
cuota en los planteles educativos publicos.

En las instituciones de educacion indigena la
ensefianza de las lenguas de los pueblos indigenas y del
espariol sera obligatoria. El Estado creara las escuelas
necesarias para la formacion de profesores en
educacion bilingue.

Articulo 13.- El Estado y los municipios, en el &mbito
de sus competencias, establecerdn las instituciones y
determinaran las politicas publicas necesarias para
garantizar, respetar y proteger los derechos de los
pueblos indigenas y afromexicanos consagrados en esta
Constitucién y las leyes que de ésta emanen. Para lo
cual, se establecen las siguientes obligaciones:

I. El gobierno del Estado y las autoridades
municipales, con la intervencion del Congreso,
atendiendo los planes y programas propuestos por los
pueblos y comunidades indigenas, designaran el
presupuesto necesario para garantizar la igualdad de
oportunidades y el desarrollo integral de éstos.

Il. La aplicaciébn de recursos federales, sera
determinada en coordinacion con las autoridades del
Estado, las federales y la participacion de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas.

I11. Impulsar el desarrollo de las zonas indigenas con
el proposito de fortalecer las economias locales y
mejorar las condiciones de sus pueblos, mediante
acciones coordinadas entre los tres niveles y drdenes de

gobierno, privilegiando la participacion de las
comunidades.

IV. Erradicar el analfabetismo en los pueblos y
comunidades indigenas a través de programas acordes
con la realidad cultural y lingistica de la poblacion.

V. Garantizar el efectivo acceso a los servicios de
salud mediante la ampliacién de la cobertura del
sistema nacional, asi como apoyar la nutricion de los
indigenas a través de programas permanentes y
mensuales de alimentacion, pero en especial para la
poblacién infantil. Respetar y fortalecer la medicina
tradicional, asi como la figura y las practicas de
médicos y parteras tradicionales.

En los servicios basicos de salud prestados por el
Estado, asi como en las hospitalizaciones o cirugias que
se practiquen, se tomard en cuenta la situacion
socioeconomica del paciente para el cobro respectivo.
En el caso de las personas indigenas en situacion de
pobreza, no se les cobrardn los gastos de
hospitalizacion, cirugia, medicamentos y cualquier otro
servicio prestado como consecuencia del padecimiento
de alguna enfermedad eventual o crénica. Si por
negligencia o falta de atencion del personal de salud
publica, la o las personas indigenas recurran a un
médico particular y realicen alguna erogacion
econdmica, las autoridades de salud regionales o del
Estado reembolsaran los gastos generados por el
paciente o sus familiares.

VI. Garantizar la vivienda digna en las comunidades
indigenas y de sus espacios para la convivencia y
recreacion.

VII. Propiciar la incorporacion de las mujeres
indigenas al desarrollo, mediante el apoyo a los
proyectos productivos, la proteccion de su salud, el
otorgamiento de estimulos para favorecer su educacion
y su participacion en la toma de decisiones relacionadas
con la vida comunitaria.

VIII. Extender la red de comunicaciones que permita
la integraciéon de las comunidades, mediante la
construccion y ampliacion de vias de comunicacién y
telecomunicacion.

IX. Garantizar que los pueblos y comunidades
indigenas puedan establecer, operar y administrar sus
propios medios, sistemas y redes de comunicacion.

Los pueblos indigenas, tienen derecho a promover y
desarrollar todos sus sistemas y medios de
comunicacion, incluidos sus propios programas de
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radio y television, y acceder en pie de igualdad a todos
los demés medios de comunicacion e informacion. Los
Poderes Publicos y los Ayuntamientos tomaran medidas
para promover la transmision de programas de radio y
television en lengua indigena, particularmente en
regiones de presencia indigena. Los Poderes Publicos y
los Ayuntamientos apoyaran y facilitaran la creacion de
radioemisoras y televisoras indigenas, asi como otros
medios de informacién y comunicacion.

X. Garantizar el presupuesto para las actividades
productivas realizadas por las comunidades indigenas y
afromexicanas, dirigidas a su desarrollo integral.

XI. Establecer politicas para proteger los derechos
humanos de los migrantes indigenas, en el ambito
estatal, nacional y en el extranjero, mediante acciones
para garantizar los derechos laborales de los jornaleros
agricolas, mejorar las condiciones de salud de las
mujeres, apoyar con programas especiales de educacion
y nutricién a nifios y jovenes de familias migrantes, velar
por el respeto de sus derechos humanos y promover la
difusion de sus culturas.

XIl. Garantizar la consulta y participacion de los
pueblos interesados en la formulacion, aplicacion y
evaluacion de los planes y programas de desarrollo
estatal, regional y municipal, incorporando las
recomendaciones y propuestas que realicen sus
autoridades comunitarias 'y de organizaciones
representativas.

XIlI. El gobierno del Estado, los Ayuntamientos, los
medios de comunicacién oficiales, difundiran vy
promoveran los derechos y cultura de los pueblos
indigenas y afromexicanos en las lenguas indigenas y
castellano.

XIV. Los pueblos indigenas y afromexicanos gozaran
del derecho de audiencia publica para plantearle
directamente sus problematicas, demandas sociales y
necesidades basicas al gobernador del Estado, al
presidente municipal, a los titulares de los Poderes
Legislativo y Judicial, asi como a los encargados de las
dependencias de la administracion publica del Estado.
Previamente, los colectivos indigenas, por conducto de
sus autoridades locales o cuerpos colegiados
representativos, presentaran por escrito su solicitud de
audiencia publica, haciendo mencion del asunto que se
pretende abordar en ésta.

Una vez recibida la solicitud de la audiencia publica,
la autoridad tendr4 ocho dias naturales para dar
respuesta a los pueblos y comunidades indigenas
solicitantes, en caso contrario, la autoridad estara

obligada a celebrar la audiencia publica, dentro de los
treinta dias siguientes.

XV.- Los pueblos indigenas y afromexicanos tienen el
derecho de recibir de sus autoridades locales,
municipales y estatales, informes generales y especificos
acerca de la gestion de éstas y, a partir de ellos, evaluar
la actuacién de sus servidores publicos. Por lo que
dichas autoridades rendiran informes por lo menos cada
seis meses para los efectos anteriores.

XVI.- Si de la evaluacién que hagan los pueblos
indigenas y afromexicanos, se presume la comision de
algun delito o irregularidad administrativa, la haran del
conocimiento de las autoridades competentes, con el
objeto de fincarles la responsabilidad correspondiente.
Lo anterior sin perjuicio de que a la par puedan dar
inicio con el tramite de revocacion de mandato de sus
autoridades, en términos de la fraccion XVII de este
articulo.

XVII.- Los pueblos y comunidades indigenas en todo
momento y mediante sus propias instancias Yy
procedimientos de toma de decisiones, podran revocar
el mandato de sus autoridades, gobernantes y/o
representantes populares indigenas cuando éstos
violenten el derecho a la consulta, por el desempefio
irregular de su cargo, atenten contra los intereses
colectivos, demuestren indudable desinterés por los
asuntos de sus representados 0 incurran en
responsabilidad penal, administrativa o civil en agravio
de la poblacién indigena.

Para que se dé inicio con el trAmite de revocacion de
mandato se requerira que lo solicite al menos el 5% de
los integrantes de la comunidad, del municipio o del
distrito electoral, segun se trate de la autoridad indigena
que se pretenda dar por terminado su mandato,
otorgandole a ésta la garantia de audiencia y el derecho
a ofrecer pruebas.

XVIIlL.- El Congreso del Estado creard nuevos
municipios dentro de los existentes cuando lo soliciten
pueblos y comunidades indigenas que, por su condicion
histérica, cultural, demogréafica y socio-econémica,
ameriten constituirse en una entidad politica y
administrativa que les permita detonar su desarrollo y
elevar su nivel de vida.

Las obligaciones que correspondan a cada uno de los
poderes del Estado, se determinaran en una Ley
reglamentaria atendiendo a lo prescrito en el articulo
2°, Apartado B de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos
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.Sin perjuicio de los derechos aqui establecidos a favor
de los indigenas, sus comunidades y pueblos, toda
comunidad equiparable a aqueéllos tendrd en lo
conducente los mismos derechos tal y como lo
establezca la ley.

Articulo 14.- El Estado reconoce y garantiza las
acciones de imparticion de justicia, seguridad publica,
prevencion del delito y reeducacion de los detenidos que
implementen, con sujecion a sus sistemas normativos,
practicas tradicionales y/o reglamento interno, los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas
dentro de su jurisdiccién, cuyo seguimiento se dara a
través de sus autoridades respectivas. Se establecera
una relacion de cooperacién y coordinacion entre los
sistemas normativos indigenas y los sistemas juridicos
estatales y federales, fundada en el respeto pleno a la
jurisdiccion y autonomia de los pueblos indigenas y
afromexicanos.

El Estado, los Poderes Publicos y los municipios,
reconocen la existencia y validez del Sistema
Comunitario de Seguridad, Justicia y Reeducacion (de
la montafia y costa chica) del Estado de Guerrero, el
que a través de sus organos: la Coordinadora Regional
de Autoridades Comunitarias y el Comité Ejecutivo de
la Policia Comunitaria, garantiza la procuracion e
imparticion de justicia con jurisdiccion plena, asi como
la prevencion del delito, la seguridad publica y la
reeducacion de los detenidos, en sus localidades y
territorios; cuyas resoluciones y determinaciones seran
respetadas y salvaguardadas por el Estado, sus
instituciones y las autoridades oficiales.

La norma reglamentaria establecera la delimitacion
de competencias de los sistemas normativos de los
pueblos indigenas, asi como la vinculacion y
coordinacion gue exista entre estos y el sistema estatal.
El Sistema Comunitario, a través de sus Casas de
Justicia, mantendra vinculacion y coordinacion con los
organos correspondientes de los Poderes Judicial y
Ejecutivo, en las distintas materias, para garantizar el
gjercicio pleno de los derechos de los indigenas en
proceso o juicio.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrard en vigor al
dia siguiente de su publicacion en el Periodico Oficial
del Gobierno del Estado de Guerrero.

SEGUNDO.- Remitase al Titular del Poder Ejecutivo
para los efectos de su promulgacion y publicacion en el
Periddico del Gobierno del Estado de Guerrero.

TERCERO.- Los Poderes Publicos se coordinaran a
efecto de que el contenido de este Decreto se traduzca
integramente en las lenguas indigenas Naua o Nahuatl,
Na savi o Mixteco, Me phaa o Tlapaneco y Nom daa o
Amuzgo y se difunda inmediatamente entre la poblacion
indigena y el resto de la sociedad.

CUARTO.- Una vez que entre en vigor este cuerpo
normativo, se ordenara la libertad inmediata de las
personas indigenas que ejercicio de sus derechos
colectivos se les haya instruido causas penales o
sentenciados por aparente contradiccion de normas
juridicas de distintos érdenes. Asimismo, se dejara sin
efectos cualquier diligencia ministerial u orden de
molestia judicial contra los integrantes de los pueblos
indigenas cuando éstas contravengan el presente
Decreto.

QUINTO.- Se abrogan todas las disposiciones que se
opongan al presente Decreto.”

Consecuentemente, quienes suscribimos la presente
iniciativa ciudadana, ejercemos nuestro derecho de
iniciativa, para presentar ante esta Legislatura la
iniciativa de reforma integral a la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Guerrero en materia de
Derechos Indigenas y Afromexicanos, elaborada por
representantes comunes de la Coordinadora Regional de
Autoridades Comunitarias- Policia Comunitaria (CRAC-
PC), del Consejo de Comunidades Damnificadas de La
Montafia (CCDM), del Frente Popular de Tlapa (FPT),
del Consejo de Ejidos y Comunidades Opositoras a La
Parota (CECOP), del Frente de Comunidades por la
Defensa de los Derechos Colectivos en La Montafia
(Frecoddec) y del Centro de Derechos Humanos de La
Montafia Tlachinollan

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 65, fraccién I, de la
Constitucion Politica del Estado del Estado Libre y
Soberano de Guerrero; 23, fraccion |, 229 y demas
aplicables de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del
Estado de Guerrero NUmero 231, nos permitimos
someter a la consideracion del Pleno, el siguiente:

DECRETO NUMERO POR EL QUE SE
REFORMAN LOS ARTICULOS 8, 9, 10, 11, 12,13 Y
14, DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE GUERRERO.

ARTICULO UNICO. Por el que se reforman los
articulos 8, 9, 10, 11, 12, 13 y 14, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero, para
quedar como sigue:
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Articulo 8. El Estado de Guerrero tiene una
composicion multicultural, plurilingliistica,
multinacional y plurijuridica sustentada en sus pueblos
originarios indigenas particularmente los nahuas, Na
savii, Me'phaa y N'an ncwe, asi como en sus
comunidades afromexicanas. Sus derechos y culturas se
garantizaran en los términos de lo establecido en el
Convenio 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo y demés Convenios y Tratados Internacionales,
la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas, la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los criterios
emitidos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,
las leyes federales y la presente Constitucion, en todo lo
gue no contravengan o restrinjan las justas aspiraciones
de los pueblos indigenas y afromexicanos.

Articulo 9. Esta Constitucion reconoce y garantiza el
ejercicio efectivo del derecho a la libre determinacion y
autonomia de los pueblos indigenas y afromexicanos,
consagrados en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en los instrumentos internacionales
en la materia.

Articulo 10. La conciencia de su identidad indigena o
afromexicana, sera criterio fundamental para determinar
a quiénes se aplican las disposiciones sobre pueblos
indigenas establecidas en la presente Constitucion y
leyes que de ella emanen.

Articulo 11. Esta Constitucion reconoce y garantiza a
los pueblos indigenas y afromexicanos, los siguientes
derechos:

I. Decidir y ejercer sus formas internas de convivencia
y de organizacidn social, econdmica, politica y cultural;

Il. Conservar, desarrollar y fortalecer sus propios
sistemas normativos en la regulacion y solucién de sus
conflictos en sus territorios, a través de sus autoridades
comunitarias y regionales, basandose en los principios
generales de esta Constitucion, respetando los derechos
humanos, la dignidad e integridad de los sectores mas
vulnerables y con perspectiva de género;

I11. Elegir, de acuerdo con sus normas, procedimientos
y précticas tradicionales, a las autoridades politicas o
representantes para el ejercicio de sus formas propias de
gobierno interno, garantizando la participacion de las
mujeres en igualdad de condiciones que los varones para
ejercer su derecho de votar y ser votados, asi como para
acceder y desempefiar los cargos publicos y de eleccion
popular para los que hayan sido nombrados o electos.

IV. Acceder al uso y disfrute colectivo de sus tierras,
territorios y recursos naturales en la forma y con las
modalidades prescritas en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, sin que puedan ser objeto de
despojo alguno, o de explotacion mediante entidades
publicas o privadas ajenas a los mismos sin la consulta y
el consentimiento previo, libre e informado de la
comunidad. En caso de consentimiento, tendran derecho
a una parte de los beneficios y productos de esas
actividades;

V. Preservar y enriquecer sus lenguas, conocimientos y
todos los elementos que constituyen su cultura e
identidad en razén de la pluralidad cultural y linglistica,
el castellano al igual que las lenguas indigenas Nahua,
Tu'un savi, Me'phaa y N'omdaa, seran oficiales en el
Estado. Los gobiernos estatales y municipales deberan
garantizar el uso de al menos dos lenguas como
oficiales. En municipios donde al menos el 40% de la
poblacién sea hablante de una lengua indigena, ésta sera
la primera lengua oficial; en los demas seré el castellano,
y el otro se decidira tomando en cuenta el uso, la
conveniencia, las circunstancias, las necesidades y
preferencias de la poblacién. Sin menoscabo de lo
anterior, las autoridades de los tres niveles de gobierno,
estaran obligados a traducir la informacidn oral y escrita
de sus programas y acciones destinados a los pueblos
interesados.

VI. Acceder plenamente a la jurisdiccion indigena y
del Estado. Estas gozaran de igual jerarquia juridica.

A. La jurisdiccion indigena, consiste en aplicar sus
propios sistemas normativos en la regulacién y solucion
de sus conflictos, reconociendo los érganos de los
sistemas comunitarios encargados de la imparticién de
justicia, con base en sus propios reglamentos internos y a
los principios generales de esta Constitucion, respetando
los derechos humanos, la dignidad e integridad de los
sectores mas vulnerables y con perspectiva de género.

La jurisdiccién indigena se fundamenta en un vinculo
particular de las personas que son miembros del pueblo
indigena y se ejerce en los &mbitos de vigencia personal,
material y territorial. Toda autoridad pUblica o persona
acatara las decisiones y resoluciones de la jurisdiccion
indigena, incluso para el cumplimiento de éstas, las
autoridades comunitarias podran solicitar el apoyo de los
Organos estatales.

El Estado promoverd y fortalecerd la justicia indigena.
Las leyes estableceran los mecanismos de vinculacién de
la jurisdiccion indigena con la jurisdiccion ordinaria y
todas las jurisdicciones constitucionalmente reconocidas
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a fin de dar certeza juridica y garantizar plenamente el
pluralismo juridico.

B. La jurisdiccion del Estado, consiste en el derecho a
garantizar a los indigenas, en todos los juicios Yy
procedimientos en que sean parte, individual o
colectivamente, ser atendidos por servidores publicos
bilinglies, y se les deberan tomar en cuenta sus
costumbres y especificidades culturales respetando los
preceptos de esta Constitucion. Los indigenas tienen en
todo tiempo el derecho a ser asistidos por defensores y
traductores que tengan conocimiento pleno de su lengua
y cultura, sin menoscabo de los demas derechos
reconocidos.

Los indigenas que hayan cometido alguna infraccion o
delito fuera de su comunidad de origen o del territorio
indigena y que no repercuta en éstos, podran decidir
libremente si se someten para que sean juzgados a la
jurisdiccion del Estado o a la de las autoridades
indigenas o sistemas de justicia comunitarios, a fin de
facilitar su reeducacion y pronta reincorporacion a la
sociedad.

VII. A ser consultados directamente, de buena fe,
mediante procedimientos apropiados a traves de sus
asambleas comunitarias, regionales e instituciones
representativas, cada vez que se prevean medidas
legislativas 0 administrativas susceptibles de afectarles.
El Estado garantizara el cumplimiento del derecho a la
consulta previa, libre e informada.

Los Poderes Publicos estatales, los gobiernos
municipales y las autoridades federales celebraran
consultas directas y cooperaran de buena fe con los
pueblos indigenas por conducto de sus propias
instituciones representativas de toma de decisiones,
como son las asambleas comunitarias, a fin de obtener su
consentimiento libre, previo e informado antes de
aprobar cualquier proyecto que afecte a sus tierras o
territorios y otros recursos, particularmente en relacion
con el desarrollo, la utilizacion o la explotacion de
recursos minerales, hidricos o de otro tipo. En caso de
gue no se obtenga la autorizacién de los pueblos
indigenas, las partes interesadas se desistiran de la
pretensibn de continuar con el o los proyectos
respectivos y se declarara nulo todo acto o negocio
juridico celebrado al margen de los pueblos indigenas.

No se desarrollarn actividades militares ni otras de
caracter policial en las tierras o territorios de los pueblos
indigenas, a menos que se haya acordado libremente con
los pueblos indigenas interesados, 0 que éstos lo hayan
solicitado.

El Estado en coordinacion con las autoridades
federales celebraran consultas eficaces con los pueblos
indigenas, por los procedimientos apropiados y en
particular por medio de sus instituciones representativas
de toma de decisiones, como son las asambleas
comunitarias, antes de pretender utilizar sus tierras o
territorios para actividades militares o de caracter
policial. En caso de que no se obtenga la autorizacién de
los pueblos indigenas, las partes interesadas se desistiran
de la pretensién de continuar con sus planes respectivos
so pena de incurrir en responsabilidades administrativas
y penales por desacato y violacién a esta Constitucion.

VIIl. A participar en la creacion, integracion y
operacion de las instituciones u organismos del Estado
encargados de garantizar, proteger y promover sus
derechos.

IX. A no ser discriminados.

X. A adquirir, crear y administrar sistemas, medios y
redes de comunicacion propios.

XI. A la propiedad intelectual colectiva de sus saberes,
ciencias y conocimientos, asi como a su valoracién, uso,
promocidn y desarrollo.

XII. A que sus saberes y conocimientos tradicionales,
sus rituales, sus simbolos y su wvestimenta, sean
valorados y respetados.

XIII. A participar en la elaboracién y ejecucion de las
politicas publicas, programas, proyectos Yy acciones
dirigidos a ellos.

XIV. A preservar y conservar la integridad de sus
tierras y territorios, atendiendo sus propios sistemas
normativos, en los términos establecidos por la
Constitucion federal y los Tratados Internacionales. Los
gobiernos estatales y municipales, y los autogobiernos
indigenas deberan tomar medidas, en cooperacion con
los pueblos, para proteger y preservar el medio
ambiente, asi como otorgar los medios necesarios para
mejorar su habitat y desarrollar sus tierras.

Los casos de traslado o reubicacién de un nicleo
poblacional indigena, sélo podra realizarse con su
consentimiento previo, libre e informado, y a cambio
deberd indemnizarse plenamente.

XV.- A la participacion y representacion politica.
Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y
précticas tradicionales, en los municipios y distritos
electorales con poblacion indigena mayor al cuarenta por
ciento, a los integrantes de los Ayuntamientos
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Municipales y a los representantes populares indigenas
ante el Congreso del Estado. ElI mismo criterio se
aplicara para los municipios y distritos electorales en los
que las y los ciudadanos se autodefinan como indigenas
0 se adscriban a comunidades indigenas.

Como una accion afirmativa y medida de caracter
temporal, en la composicion del Poder Legislativo se
integrard a las y los representantes legitimos de los
pueblos Naua o Nahuatl, Na savi o Mixteco, Me’phaa o
Tlapaneco y N'an ncwe, 0 Amuzgo mediante la figura
parlamentaria de curules especiales reservadas para
pueblos indigenas, cuotas indigenas o diputaciones
indigenas de representacion proporcional. Cada pueblo
indigena descrito contard con el o los representantes
populares indigenas necesarios ante el Congreso del
Estado en proporcion al nimero de habitantes que
conforman cada uno de los pueblos hablantes de lenguas
originarias.

Articulo 12. La educacién de los pueblos indigenas y
comunidades afromexicanas sera intercultural y bilinglie,
laica, gratuita, y de calidad en todos los niveles del
sistema educativo. El Estado garantizard el acceso,
permanencia y conclusién de estudios a los estudiantes
indigenas y afromexicanos, implementando un sistema
de becas en todos los niveles educativos para tal efecto.

El Estado garantizara el acceso al primer empleo de los
egresados de su sistema educativo, conforme lo
determine la ley de la materia.

El Estado y los municipios garantizaran e
incrementaran los niveles de escolaridad, favoreciendo la
educacién bilingle e intercultural, la alfabetizacion, la
conclusion de la educacion basica, la capacitacion
productiva y la educacion media superior y superior.
Definir y desarrollar programas educativos de contenido
regional que reconozcan la herencia cultural de sus
pueblos, de acuerdo con las leyes de la materia y en
consulta con las comunidades indigenas, impulsar el
respeto y conocimiento de las diversas culturas
existentes en la entidad federativa.

Para hacer efectivo el derecho al acceso a la educacion
publica y gratuita, los estudiantes indigenas tendran pase
0 acceso directo a las licenciaturas que ofertan las
Universidades Publicas del Estado, tomando en
consideracion su desempefio académico y su manifiesto
compromiso con los pueblos y comunidades indigenas.

Los estudiantes indigenas de los diferentes niveles
educativos tendran acceso efectivo y de forma gratuita a
los libros u antologias, uniformes escolares y otros
materiales pedagdgicos y didacticos; asimismo, se les

exentara del cobro de inscripcion o de cualquier otra
cuota en los planteles educativos publicos.

En las instituciones de educacion indigena la
ensefianza de las lenguas de los pueblos indigenas y del
espafiol serd obligatoria. El Estado creara las escuelas
necesarias para la formacion de profesores en educacion
bilingie.

Articulo 13. El Estado y los municipios, en el ambito
de sus competencias, estableceran las instituciones y
determinaran las politicas publicas necesarias para
garantizar, respetar y proteger los derechos de los
pueblos indigenas y afromexicanos consagrados en esta
Constitucion y las leyes que de ésta emanen. Para lo
cual, se establecen las siguientes obligaciones:

I. El gobierno del Estado y las autoridades
municipales, con la intervencion del Congreso,
atendiendo los planes y programas propuestos por los
pueblos y comunidades indigenas, designaran el
presupuesto necesario para garantizar la igualdad de
oportunidades v el desarrollo integral de éstos.

Il. La aplicacion de recursos federales, serd
determinada en coordinacion con las autoridades del
Estado, las federales y la participacion de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas.

I11. Impulsar el desarrollo de las zonas indigenas con el
propdsito de fortalecer las economias locales y mejorar
las condiciones de sus pueblos, mediante acciones
coordinadas entre los tres niveles y 6rdenes de gobierno,
privilegiando la participacion de las comunidades.

IV. Erradicar el analfabetismo en los pueblos y
comunidades indigenas a través de programas acordes
con la realidad cultural y linguistica de la poblacién.

V. Garantizar el efectivo acceso a los servicios de salud
mediante la ampliacion de la cobertura del sistema
nacional, asi como apoyar la nutricién de los indigenas a
través de programas permanentes y mensuales de
alimentacion, pero en especial para la poblacion infantil.
Respetar y fortalecer la medicina tradicional, asi como la
figura y las practicas de médicos y parteras tradicionales.

En los servicios basicos de salud prestados por el
Estado, asi como en las hospitalizaciones o cirugias que
se practiquen, se tomard en cuenta la situacion
socioeconémica del paciente para el cobro respectivo.
En el caso de las personas indigenas en situacion de
pobreza, no se les cobrarén los gastos de hospitalizacion,
cirugia, medicamentos y cualquier otro servicio prestado
como consecuencia del padecimiento de alguna
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enfermedad eventual o crénica. Si por negligencia o falta
de atencién del personal de salud publica, la o las
personas indigenas recurran a un médico particular y
realicen alguna erogacion economica, las autoridades de
salud regionales o del Estado reembolsaran los gastos
generados por el paciente o sus familiares.

VI. Garantizar la vivienda digna en las comunidades
indigenas y de sus espacios para la convivencia y
recreacion.

VII. Propiciar la incorporacion de las mujeres
indigenas al desarrollo, mediante el apoyo a los
proyectos productivos, la proteccién de su salud, el
otorgamiento de estimulos para favorecer su educacion y
su participacion en la toma de decisiones relacionadas
con la vida comunitaria.

VIII. Extender la red de comunicaciones que permita la
integracion de las comunidades, mediante la
construccion y ampliacion de vias de comunicacion y
telecomunicacion.

IX. Garantizar que los pueblos y comunidades
indigenas puedan establecer, operar y administrar sus
propios medios, sistemas y redes de comunicacion.

Los pueblos indigenas, tienen derecho a promover y
desarrollar todos sus sistemas y medios de
comunicacidn, incluidos sus propios programas de radio
y television, y acceder en pie de igualdad a todos los
demas medios de comunicacion e informacion. Los
Poderes Publicos y los Ayuntamientos tomaran medidas
para promover la transmision de programas de radio y
television en lengua indigena, particularmente en
regiones de presencia indigena. Los Poderes Publicos y
los Ayuntamientos apoyaran y facilitaran la creacion de
radioemisoras y televisoras indigenas, asi como otros
medios de informacién y comunicacion.

X. Garantizar el presupuesto para las actividades
productivas realizadas por las comunidades indigenas y
afromexicanas, dirigidas a su desarrollo integral.

Xl. Establecer politicas para proteger los derechos
humanos de los migrantes indigenas, en el ambito
estatal, nacional y en el extranjero, mediante acciones
para garantizar los derechos laborales de los jornaleros
agricolas, mejorar las condiciones de salud de las
mujeres, apoyar con programas especiales de educacion
y nutricién a nifios y jovenes de familias migrantes, velar
por el respeto de sus derechos humanos y promover la
difusion de sus culturas.

XIl. Garantizar la consulta y participacién de los
pueblos interesados en la formulacion, aplicacion y

evaluacion de los planes y programas de desarrollos
estatales, regionales y municipales, incorporando las
recomendaciones y propuestas que realicen sus
autoridades comunitarias 'y de  organizaciones
representativas.

XIII. El gobierno del Estado, los Ayuntamientos, los
medios de comunicacion oficiales, difundiran y
promoveran los derechos y cultura de los pueblos
indigenas y afromexicanos en las lenguas indigenas y
castellano.

XIV. Los pueblos indigenas y afromexicanos gozaran
del derecho de audiencia publica para plantearle
directamente sus problematicas, demandas sociales y
necesidades basicas al gobernador del Estado, al
presidente municipal, a los titulares de los Poderes
Legislativo y Judicial, asi como a los encargados de las
dependencias de la administracion publica del Estado.
Previamente, los colectivos indigenas, por conducto de
sus autoridades locales o cuerpos colegiados
representativos, presentaran por escrito su solicitud de
audiencia publica, haciendo mencion del asunto que se
pretende abordar en ésta.

Una vez recibida la solicitud de la audiencia publica, la
autoridad tendra ocho dias naturales para dar respuesta a
los pueblos y comunidades indigenas solicitantes, en
caso contrario, la autoridad estaré obligada a celebrar la
audiencia publica, dentro de los treinta dias siguientes.

XV. Los pueblos indigenas y afromexicanos tienen el
derecho de recibir de sus autoridades locales,
municipales y estatales, informes generales y especificos
acerca de la gestion de éstas y, a partir de ellos, evaluar
la actuacidn de sus servidores publicos. Por lo que dichas
autoridades rendiran informes por lo menos cada seis
meses para los efectos anteriores.

XVI. Si de la evaluacion que hagan los pueblos
indigenas y afromexicanos, se presume la comision de
algun delito o irregularidad administrativa, la haran del
conocimiento de las autoridades competentes, con el
objeto de fincarles la responsabilidad correspondiente.
Lo anterior sin perjuicio de que a la par puedan dar inicio
con el tramite de revocacion de mandato de sus
autoridades, en términos de la fraccion XVII de este
articulo.

XVII. Los pueblos y comunidades indigenas en todo
momento Yy mediante sus propias instancias Yy
procedimientos de toma de decisiones, podran revocar el
mandato de sus autoridades, gobernantes y/o
representantes  populares indigenas cuando  éstos
violenten el derecho a la consulta, por el desempefio
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irregular de su cargo, atenten contra los intereses
colectivos, demuestren indudable desinterés por los
asuntos de sus representados o0 incurran en
responsabilidad penal, administrativa o civil en agravio
de la poblacion indigena.

Para que se dé inicio con el tramite de revocacion de
mandato se requerira que lo solicite al menos el 5% de
los integrantes de la comunidad, del municipio o del
distrito electoral, segun se trate de la autoridad indigena
que se pretenda dar por terminado su mandato,
otorgandole a ésta la garantia de audiencia y el derecho a
ofrecer pruebas.

XVIII. El Congreso del Estado creard nuevos
municipios dentro de los existentes cuando lo soliciten
pueblos y comunidades indigenas que, por su condicion
histérica, cultural, demografica y socio-econdémica,
ameriten constituirse en una entidad politica y
administrativa que les permita detonar su desarrollo y
elevar su nivel de vida.

Las obligaciones que correspondan a cada uno de los
poderes del Estado, se determinaran en una Ley
reglamentaria atendiendo a lo prescrito en el articulo 2°,
Apartado B de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Sin perjuicio de los derechos aqui establecidos a favor
de los indigenas, sus comunidades y pueblos, toda
comunidad equiparable a aquéllos tendrd en lo
conducente los mismos derechos tal y como lo
establezca la ley.

Articulo 14. El Estado reconoce y garantiza las
acciones de imparticién de justicia, seguridad publica,
prevencion del delito y reeducacion de los detenidos que
implementen, con sujecion a sus sistemas normativos,
practicas tradicionales y/o reglamento interno, los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas
dentro de su jurisdiccion, cuyo seguimiento se dard a
través de sus autoridades respectivas. Se establecera una
relacion de cooperacién y coordinacion entre los
sistemas normativos indigenas y los sistemas juridicos
estatal y federal, fundada en el respeto pleno a la
jurisdiccion y autonomia de los pueblos indigenas y
afromexicanos.

El Estado, los Poderes Publicos y los municipios,
reconocen la existencia y validez del Sistema
Comunitario de Seguridad, Justicia y Reeducacion (de la
montafia y costa chica) del Estado de Guerrero, el que a
través de sus drganos: la Coordinadora Regional de
Autoridades Comunitarias y el Comité Ejecutivo de la
Policia Comunitaria, garantiza la procuracion e

imparticion de justicia con jurisdiccion plena, asi como
la prevencion del delito, la seguridad publica y la
reeducacion de los detenidos, en sus localidades y
territorios; cuyas resoluciones y determinaciones seran
respetadas y salvaguardadas por el Estado, sus
instituciones y las autoridades oficiales.

La norma reglamentaria establecera la delimitacion de
competencias de los sistemas normativos de los pueblos
indigenas, asi como la vinculacion y coordinacion que
exista entre estos y el sistema estatal. El Sistema
Comunitario, a través de sus Casas de Justicia,
mantendra vinculacion y coordinacion con los 6rganos
correspondientes de los Poderes Judicial y Ejecutivo, en
las distintas materias, para garantizar el ejercicio pleno
de los derechos de los indigenas en proceso o juicio.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Guerrero.

SEGUNDO. Remitase al Titular del Poder Ejecutivo
para los efectos de su promulgacion y publicacién en el
Periodico del Gobierno del Estado de Guerrero.

TERCERO. Los Poderes Publicos se coordinaran a
efecto de que el contenido de este Decreto se traduzca
integramente en las lenguas indigenas Naua o Nahuatl,
Na savi 0 Mixteco, Me’phaa o Tlapaneco y Nom daa o
Amuzgo y se difunda inmediatamente entre la poblacién
indigena y el resto de la sociedad.

CUARTO. Una vez que entre en vigor este cuerpo
normativo, se ordenard la libertad inmediata de las
personas indigenas que ejercicio de sus derechos
colectivos se les haya instruido causas penales o
sentenciados por aparente contradiccion de normas
juridicas de distintos 6rdenes. Asimismo, se dejara sin
efectos cualquier diligencia ministerial u orden de
molestia judicial contra los integrantes de los pueblos
indigenas cuando éstas contravengan el presente
Decreto.

QUINTO. Se abrogan todas las disposiciones que se
opongan al presente Decreto.

SEXTO. Publiquese el presente Decreto para el
conocimiento general, en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado, en el Portal Web del Congreso del
Estado, en las redes sociales de internet y difindase a
través de los medios de comunicacion para su difusion.
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Dado en el Salén de Sesiones del Honorable Congreso
del Estado Libre y Soberano de Guerrero, a los 10 dias
del mes de julio del afio dos mil diecisiete.

Atentamente

Los integrantes de la Sexagésima Primera Legislatura
al Honorable Congreso del estado libre y soberano de
guerrero

DIPUTADA ERIKA ALCARAZ SOSA

DIPUTADO ERNESTO FIDEL
GONZALEZ PEREZ

DIPUTADO SEBASTIAN
ALFONSO DE LAROSA PELAEZ

DIPUTADO CRESCENCIO
REYES TORRES

DIPUTADA MA. DEL
CARMEN CABRERA LAGUNAS

DIPUTADA ROSA CORAL
MENDOZA FALCON

DIPUTADO OCIEL HUGAR
GARCIA TRUJILLO

DIPUTADO RAYMUNDO
GARCIA GUTIERREZ

DIPUTADO ISIDRO DUARTE
CABRERA

DIPUTADO JONATHAN
MOISES ENSALDO MUNOZ

DIPUTADA YURIDIA
MELCHOR SANCHEZ

DIPUTADO CARLOS REYES
TORRES

DIPUTADA ELOISA
HERNANDEZ VALLE

DIPUTADA SILVIA ROMERO SUAREZ

DIPUTADO RICARDO MEJIA BERDEJA

DIPUTADA MAGDALENA
CAMACHO DIAZ

DIPUTADO SILVANO
BLANCO DEAQUINO

DIPUTADO J. JESUS
MARTINEZ MARTINEZ

DIPUTADO FREDY GARCIA
GUEVARA

DIPUTADA MA. DE JESUS CISNEROS MARTINEZ
En desahogo del inciso “b” del tercer punto del Orden
del Dia, se concede el uso de la palabra a la diputada
Eloisa Hernandez Valle, hasta por un tiempo de diez
minutos.
La diputada Eloisa Herndndez Valle:
Buenas tardes comparieras y comparieros,

Comparieras y comparieros de la Mesa,

Con su venia diputada presidenta,

Medios de Comunicacién.

La suscrita, diputada Eloisa Hernandez Valle
integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica de la Sexagésima Primera
Legislatura del Congreso del Estado de Guerrero,
someto a la consideracion de esta Asamblea Legislativa,
la iniciativa con proyecto de Decreto por el que se
reforman diversas disposiciones de la Ley nimero 495
del Registro Civil del Estado de Guerrero.

Los Derechos Humanos reconocen al registro de
nacimiento como un Derecho Universal, al que todos
debemos tener acceso sin distincion alguna, reconocido
ademas por diversos instrumentos internacionales: La
declaracion Universal de los Derechos Humanos, el
pacto Internacional sobre Derechos Civiles y Politicos, la
Convencién Americana de Derechos Humanos y la
Convencion Sobre los Derechos del Nifio, que han sido
ratificados por nuestro pais y que se encuentran
contenidos dentro del marco juridico nacional,
particularmente en el articulo 4° de nuestra Carta Magna,
asi como en la Ley para la Proteccion de los Derechos de
Nifios, Nifias y Adolescentes, que reconoce también al
registro de nacimiento como uno de los elementos del
derecho a la identidad.

El registro de nacimiento es la constancia oficial de la
existencia de cualquier ser humano, teniendo
reconocimiento ante la Ley, recibiendo una identidad
que se enlaza con sus origenes familiares v territoriales,
de ahi deriva la importancia no sélo de contar con un
registro que dé fe de nuestra vida, también es de suma
importancia que este registro se realice en las mejores
condiciones, sin errores y de forma gratuita siguiendo la
disposicién constitucional, que permita a todos los
ciudadanos el facil acceso a este servicio que resulta
fundamental para realizar cualquier tramite relacionado
con una gran parte de las acciones de su vida diaria
como la salud, la educacion y el empleo.

La gratuidad que refiere la Constitucién General de la
Republica no debe circunscribirse al primer registro,
también deben incluirse todas aquellas situaciones que
son ajenas a los involucrados, como las derivadas de
errores u omisiones cometidos en las oficinas de los
Registros Civiles, que desafortunadamente no son pocas
y derivan en afectar ain mas la economia de las familias
guerrerenses, dificultando el proceso de correccion de
los documentos oficiales que les permitan llevar con
orden los tramites personales que corresponden a su
identidad, asi como acceder a los distintos beneficios que
conlleva el orden civil.

La omision en la correcta redaccion y elaboracion de
las actas de nacimiento, que reflejan el registro y estado
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civil de las personas, generan complicaciones de tipo
juridico, que al paso del tiempo derivan en problemas
legales de identidad para cualquier persona, sobre todo
en las personas de la tercera edad, considerando que la
forma de llevar a cabo los registros hace algunas décadas
se realizaba a libre albedrio de quien estuviera a cargo de
la oficina del registro civil, dependiendo también en
muchos de los casos de la escasa formateria con que se
contaba, falta de capacitacién y preparacion, lo que
evidentemente daba como resultado registros deficientes,
faltas de ortografia, falta de informacion de suma
relevancia para la identidad de la persona que se
registraba.

Lo anterior nos lleva a poner a consideracion de esta
legislatura las reformas que consideramos deben ser
aprobadas en beneficio de la economia de los
guerrerenses, pero sobre todo en beneficio del derecho
universal a la identidad, respaldados por instituciones
comprometidas que otorgan a los ciudadanos garantias
de que podemos vivir en un estado de igualdad y respeto
absoluto al derecho al acceso a tramites esenciales sin
burocratismo e impedimentos de forma, mas que de
fondo.

Por lo anteriormente expuesto, somete a la
consideracion de esta Soberania, la presente iniciativa
con proyecto de

DECRETO NUMERO MEDIANTE EL
CUAL SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSOS
ARTICULOS DE LA LEY 495 DEL REGISTRO
CIVIL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE GUERRERO.

ARTICULO UNICO.- Se adicionan al articulo 104 las
fracciones 1y IV;

Articulo 104.- Procede la Aclaracién administrativa en
los siguientes casos:

Ill.  Cuando en los libros que obran en poder de la
Coordinacion General de Registro Civil del estado o en
el Registro civil que corresponda, se omitié asentar el
segundo apellido de los padres del registrado y de los
mismos se desprende la filiacion correcta al constar los
apellidos de los abuelos materno y paterno, se podra
subsanar la omision.

IV.  Cuando del Registro que obra en los libros del
Registro Civil que corresponda o en la coordinacion

General del Registro civil el Estado, se desprenda que la
localidad que se menciona pertenece al mismo
Municipio donde se realizd el registro se considerara
incluir el municipio, en aquellos casos en los que no lo
especifique.

(Version integra)

Ciudadanas Diputadas Secretarias de la Mesa Directiva
del Honorable Congreso del Estado de Guerrero.
Presente.

La suscrita, Diputada Eloisa Herndndez Valle
integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democréatica de la Sexagésima Primera
Legislatura del Congreso del Estado de Guerrero, en uso
de las facultades que me confieren los articulos 61
fraccion 11y 65, de la Constitucion Politica del estado de
Guerrero y 23 fraccion | y demas relativos de la Ley
Organica del Poder Legislativo, nimero 231, someto a la
consideracion de esta Asamblea Legislativa, la iniciativa
con proyecto de Decreto por el que se reforman diversas
disposiciones de la Ley nimero 495 DEL REGISTRO
CIVIL DEL ESTADO DE GUERRERO.

Los Derechos Humanos reconocen al registro de
nacimiento como un Derecho Universal, al que todos
debemos tener acceso sin distincién alguna, reconocido
ademas por diversos instrumentos internacionales: La
declaracion Universal de los Derechos Humanos, el
pacto Internacional sobre Derechos Civiles y Politicos, la
Convencién Americana de Derechos Humanos y la
Convencién Sobre los Derechos del Nifio, que han sido
ratificados por nuestro pais y que se encuentran
contenidos dentro del marco juridico nacional,
particularmente en el articulo 4° de nuestra Carta Magna,
asi como en la Ley para la Proteccion de los Derechos de
Nifios, Nifias y Adolescentes, que reconoce también al
registro de nacimiento como uno de los elementos del
derecho a la identidad.

El registro de nacimiento es la constancia oficial de la
existencia de cualquier ser humano, teniendo
reconocimiento ante la Ley, recibiendo una identidad
gue se enlaza con sus origenes familiares v territoriales,
de ahi deriva la importancia no sélo de contar con un
registro que dé fe de nuestra vida, también es de suma
importancia que este registro se realice en las mejores
condiciones, sin errores y de forma gratuita siguiendo la
disposicion constitucional, que permita a todos los
ciudadanos el facil acceso a este servicio que resulta
fundamental para realizar cualquier trdmite relacionado
con una gran parte de las acciones de su vida diaria
como la salud, la educacion y el empleo.
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La gratuidad que refiere la Constitucion General de la
Republica no debe circunscribirse al primer registro,
también deben incluirse todas aquellas situaciones que
son ajenas a los involucrados, como las derivadas de
errores u omisiones cometidos en las oficinas de los
Registros Civiles, que desafortunadamente no son pocas
y derivan en afectar ain mas la economia de las familias
guerrerenses, dificultando el proceso de correccion de
los documentos oficiales que les permitan llevar con
orden los tramites personales gue corresponden a su
identidad, asi como acceder a los distintos beneficios que
conlleva el orden civil.

La omision en la correcta redaccion y elaboracion de
las actas de nacimiento, que reflejan el registro y estado
civil de las personas, generan complicaciones de tipo
juridico, que al paso del tiempo derivan en problemas
legales de identidad para cualquier persona, sobre todo
en las personas de la tercera edad, considerando que la
forma de llevar a cabo los registros hace algunas décadas
se realizaba a libre albedrio de quien estuviera a cargo de
la oficina del registro civil, dependiendo también en
muchos de los casos de la escasa formateria con que se
contaba, falta de capacitacion y preparacién, lo que
evidentemente daba como resultado registros deficientes,
faltas de ortografia, falta de informacion de suma
relevancia para la identidad de la persona que se
registraba.

Lo anterior nos lleva a poner a consideracion de esta
legislatura las reformas que consideramos deben ser
aprobadas en beneficio de la economia de los
guerrerenses, pero sobre todo en beneficio del derecho
universal a la identidad, respaldados por instituciones
comprometidas que otorgan a los ciudadanos garantias
de que podemos vivir en un estado de igualdad y respeto
absoluto al derecho al acceso a tramites esenciales sin
burocratismo e impedimentos de forma, mas que de
fondo.

Por lo anteriormente expuesto, somete a la
consideracion de esta Soberania, la presente iniciativa
con proyecto de

DECRETO NUMERO MEDIANTE EL
CUAL SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSOS
ARTICULOS DE LA LEY 495 DEL REGISTRO
CIVIL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE GUERRERO.

ARTICULO UNICO.- Se adicionan al articulo 104 las
fracciones Il y IV

Articulo 104.- Procede la Aclaracién administrativa en
los siguientes casos:

I1l.  Cuando en los libros que obran en poder de la
Coordinacion General de Registro Civil del estado o en
el Registro civil que corresponda, se omitié asentar el
segundo apellido de los padres del registrado y de los
mismos se desprende la filiacion correcta al constar los
apellidos de los abuelos materno y paterno, se podra
subsanar la omision.

IV.  Cuando del Registro que obra en los libros del
Registro Civil que corresponda o en la coordinacion
General del Registro civil el Estado, se desprenda que la
localidad que se menciona pertenece al mismo
Municipio donde se realizé el registro se considerara
incluir el municipio, en aquellos casos en los que no lo
especifique.

Disposiciones Transitorias:

Primera. Aprobado el presente Decreto por el Poder
Legislativo local y hecha la declaratoria correspondiente,
remitase al titular del Poder Ejecutivo del Estado para su
publicacién en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado de Guerrero, drgano oficial de difusion del
Gobierno del estado Libre y Soberano de Guerrero,
conforme lo dispuesto por los articulos 61 fraccién VI y
91 fraccion 1l de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Guerrero.

Segunda. Se derogan todas las disposiciones de menor
rango jerarquico normativo que contravengan lo
dispuesto por el presente Decreto.

Tercera. En un plazo no mayor a 60 dias habiles, el
Poder Ejecutivo deberd realizar las homologaciones
correspondientes al reglamento de la Ley para la
Prestacion del Servicio de Atencién, Cuidado vy
Desarrollo Integral Infantil para el Estado de Guerrero.

Chilpancingo, Guerrero, Julio del 2017.

Atentamente

La Presidenta:

Se turna la presente iniciativa de decreto a la Comisién
de Justicia, para los efectos de lo dispuesto en los
articulos 174 fraccion 11, 241 y 244 de la Ley Organica

del Poder Legislativo en vigor.

PROYECTOS DE LEYES, DECRETOS Y
PROPOSICIONES DE ACUERDOS
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En desahogo del cuarto punto del Orden del Dia,
proyectos de leyes, decretos y proposiciones de acuerdos
inciso “a” al “j” solicito al diputado secretario J. Jesus
Martinez Martinez, dé lectura a la certificacion emitida
por la diputada secretaria Rossana Agraz Ulloa, relativa
a la entregada a cada uno de los integrantes de esta
Legislatura de los dictdmenes que se encuentran
enlistados de primera lectura en los incisos ya citados.

El secretario J. Jesus Martinez Martinez:
Con su permiso diputada presidenta.

Chilpancingo de los Bravo, Guerrero, 11 de julio de
2017.

Visto el acuse de recibo, certifico que se ha realizado
en tiempo y forma la entrega a cada uno de los diputados
integrantes de la Sexagésima Primera Legislatura al
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Guerrero, en medio magnético los dictamenes con
proyecto de leyes y decretos, enlistados de primera
lectura en el Orden del Dia, para la sesion de fecha
martes 11 de julio del afio en curso. Especificamente en
los inciso del “a” al “j” del cuarto punto del Orden del
Dia, proyecto de leyes, decretos y proposiciones de
acuerdos.

Lo anterior, dando cumplimiento a lo establecido en
los articulos 137 fraccion IV de la Ley Organica del
Poder Legislativo nimero 231.

Atentamente

Diputada Rossana Agraz Ulloa
Secretaria de la Mesa Directiva.

Servida, diputada presidenta.

La Presidenta:

Gracias, diputado secretario.

Vista la certificacién que antecede y de conformidad
con el articulo 137 fraccion IV de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Guerrero nimero 231,
se tienen de primera lectura los dictdmenes con proyecto
de ley y decreto, signados en los incisos del “a al j” del
cuarto punto del Orden del Dia, y contindan con su
tramite legislativo.

En desahogo del inciso “k” del cuarto punto del Orden
del Dia, se concede el uso de la palabra al diputado
Cuauhtémoc Salgado Romero, integrante del Grupo

Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
hasta por un tiempo de cinco minutos.

El diputado Cuauhtémoc Salgado Romero:
Con su permiso presidenta.
Compafrieras, comparieros diputados.

Los suscritas diputadas y diputados Integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con fundamento en los articulos 23
fraccion 1, 75 fraccion Xl, 79 fraccion 1X, 312 y 313 de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Guerrero nimero 231, sometemos a la consideracion del
Pleno de esta Legislatura, como un asunto de urgente y
de obvia resolucién, la presente proposicion con
“Acuerdo Parlamentario por el que esta Legislatura
condena los hechos y exhorta a las autoridades
competentes, para que investiguen y sancionen a los
responsables y brinden atencién inmediata a las victimas
de los lamentables hechos suscitados al interior del
Centro de Reinsercién Social de Acapulco de Juérez,
Guerrero asi como revisar la normatividad que los rige”,
al tenor de las siguientes:

Consideraciones

Que el articulo 18 Constitucional establece que: “El
sistema penitenciario se organizara sobre la base del
respeto a los derechos humanos, del trabajo, la
capacitacion para el mismo, la educacion, la salud y el
deporte como medios para lograr la reinsercion del
sentenciado a la sociedad y procurar que no vuelva a
delinquir, observando los beneficios que para él prevé la
Ley....”

Que el precepto constitucional citado, establece de
igual manera la obligacién de La Federacion y las
entidades federativas de garantizar a los inculpados y
sentenciados recluidos en los centros de reinsercion
social los derechos humanos que reconoce la
Constitucion para toda persona, con la finalidad de que
reciban un trato justo y humanitario para propiciar su
reintegracion a la comunidad como forma de reinsercion
social y su acoplamiento al seno familiar.

Que, de conformidad con el mismo precepto
constitucional, para la reclusion preventiva y la
ejecucion de sentencias en materia de delincuencia
organizada, se destinaran centros especiales, 1o mismo
que para los inculpados y sentenciados que requieran de
medidas especiales de seguridad o vigilancia.

Que en términos del articulo 25 de la Ley Organica de
la Administracion Publica del Estado de Guerrero
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numero 08, la Secretaria de Seguridad Publica, es la
dependencia de coordinacion global del Sistema de
Seguridad Estatal, correspondiéndole como 6rgano de la
administracion ~ publica  estatal  centralizada, la
conduccion y ejercicio de las funciones y servicios de
seguridad publica; transito estatal; y las funciones y
atribuciones que le correspondan conforme al sistema
penal acusatorio. Asi también es el érgano responsable
en el disefio e implantacion de las politicas estatales en
materia criminal y de prevencion del delito, fundando
sus acciones en el respeto, la integridad y derechos de las
personas, particularmente aquellas que se encuentran en
situacion de vulnerabilidad, tomando medidas especiales
para garantizar a las mujeres, una vida libre de violencia,
asi como para la preservacion de las libertades, la paz
pablica y la promocién y vigencia de los derechos
humanos.

Que dados los hechos violentos en el que perdieran la
vida un nimero considerable de personas internas del
Centro de Reinsercion Social de Acapulco, se hace
necesario que la Comision de Atencion a Victimas del
estado de Guerrero, en términos de la Legislacion
aplicable a la materia, proceda a la implementacién de
las medidas de ayuda inmediata, asistencia y atencion,
para que posteriormente, en tiempo y forma, proceda a la
aplicacion de las medidas de reparacion integral a la que
tuvieran derecho las victimas.”

Que el citado ordenamiento legal en su articulo 2
contempla como acciones prioritarias por parte de
autoridades estatales y municipales: “IIl. Establecer y
coordinar las acciones y medidas necesarias para
promover, respetar, proteger, garantizar y permitir el
gjercicio efectivo de los derechos de las victimas; asi
como implementar los mecanismos para que todas las
autoridades en el ambito de sus respectivas
competencias cumplan con sus obligaciones de prevenir,
investigar, sancionar y lograr la reparacién integral; e
implementar los mecanismos para que las autoridades
estatales en el &mbito de sus respectivas competencias
cumplan con las obligaciones de prevenir, investigar,
sancionar y lograr la reparacion integral, velar por la
proteccion de las victimas, a proporcionar ayuda,
asistencia o reparacion integral. Los municipios deberan
regular y garantizar estas obligaciones en el &mbito de
sus competencias.”

Que los integrantes de la Sexagésima Primera
Legislatura al Honorable Congreso del Estado Libre y
Soberano de Guerrero, condena enérgicamente los
hechos lamentables ocurridos el dia jueves 06 de julio de
2017 en el Centro de Reinsercion Social de Acapulco de
Judrez, Guerrero, pronunciandonos porque se haga

justicia y se investigue, castigue y sancione a quienes
resulten responsables de los mismos.

Que por otra parte, se hace necesario y urgente que el
Gobierno del Estado, a traves de la Comision Estatal de
atenciéon a victimas, proceda a proporcionar ayuda,
asistencia y reparacion integral a las victimas de estos
hechos. Como representantes del Pueblo de Guerrero,
nos pronunciamos por una mayor atencion al
funcionamiento de los centros de reinsercion social, para
palpar de viva voz la operacion de los mismos, para que
nunca mas en nuestro Estado de Guerrero se vuelvan a
presentar hechos como los sucedidos en el Centro de
Reinsercién de Acapulco.

Por lo anteriormente expuesto y fundado en los
articulos 23 fraccion I, 313 y demas relativos y
aplicables de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de Guerrero, nos permitimos
someter a consideracion de la Plenaria, la presente
proposicion con:

Acuerdo Parlamentario

Primero. La Sexagésima Primera Legislatura al
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Guerrero, condena enérgicamente los hechos ocurridos
al interior del Centro de Reinsercion Social de Acapulco
de Juérez, Guerrero en donde perdieran la vida internos
que se encontraban cumpliendo su condena.

Segundo.- La Sexagésima Primera Legislatura al
Honorable Congreso del Estado, exhorta de manera
atenta y respetuosa al Titular del Poder Ejecutivo del
Estado, para que instruya al Titular de la Secretaria de
Seguridad Publica, y se solicita al Fiscal General del
Estado y al Presidente del Tribunal Superior de Justicia,
para que a la brevedad, y de acuerdo al ambito de sus
respectivas competencias, investiguen, recaben vy
procesen la informacion y oportunamente procedan al
fincamiento de responsabilidades en contra de quien o
quienes resulten responsables de los lamentables hechos
ocurridos el dia 06 de julio en el Centro de Reinsercion
Social de Acapulco de Juarez, Guerrero.

Tercero. La Sexagésima Primera Legislatura al
Honorable Congreso del Estado, exhorta de manera
atenta y respetuosa al Titular del Poder Ejecutivo del
Estado, para que instruya al Comisionado de la
Comision Ejecutiva Estatal, para que conforme a sus
facultades, otorgue las medidas de ayuda inmediata a los
familiares de las victimas de los hechos ocurridos en el
Centro de Reinsercion Social de Acapulco de Judrez,
Guerrero.
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Cuarto.- La Sexagésima Primera Legislatura al
Honorable Congreso del Estado, exhorta de manera
atenta y respetuosa al Titular del Poder Ejecutivo del
Estado, para que instruya al Titular de la Secretaria de
Seguridad Publica, para que a la brevedad, implemente
las medidas necesarias para que los Centros de
Reinsercion Social del Estado de Guerrero, y en especial
el de Acapulco de Juarez, Guerrero, cumplan con los
requerimientos establecidos en los lineamientos y
recomendaciones de las Comisiones Nacional y Estatal
de Derechos Humanos.

Quinto.- La Sexagésima Primera Legislatura al
Honorable Congreso del Estado con pleno respeto a la
divisién de poderes y esferas de competencia, solicita a
las autoridades mencionadas en los resolutivos que
anteceden, oportunamente remitan a esta Soberania
Popular, un informe detallado respecto de la atencion a
victimas, seguimiento y tratamiento de los hechos.

Transitorios

Primero.- El presente Acuerdo surtira efectos a partir
de la fecha de su aprobacion.

Segundo.- Remitase el presente Acuerdo a los
Titulares de los Poderes Ejecutivo y Judicial; al
Presidente de la Comision de Derechos Humanos del
Estado; al Fiscal General del Estado y al Comisionado
de la Comision Ejecutiva Estatal de Atencion a
Victimas, para los efectos legales conducentes.

Tercero.- Publiquese el presente Acuerdo en el
Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Guerrero,
para el conocimiento general, en el Portal web del
Congreso del Estado de Guerrero y difindase a través de
los medios de comunicacion.

Chilpancingo de los Bravo, Guerrero; julio 07 de 2017.
Atentamente

Los integrante del Grupo Parlamentario del

Partido Revolucionario Institucional.

Muchas, gracias presidenta.

(Version integra)

Ciudadanos Diputados Secretarios del Honorable
Congreso del Estado. Presentes.

Los suscritas diputadas y diputados Integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con fundamento en los articulos 23
fraccion 1, 75 fraccion XI, 79 fraccion 1X, 312 y 313 de

la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Guerrero nimero 231, sometemos a la consideracion del
Pleno de esta Legislatura, como un asunto de urgente y
de obvia resolucion, la presente proposicion con
“Acuerdo Parlamentario por el que esta Legislatura
condena los hechos y exhorta a las autoridades
competentes, para que investiguen y sancionen a los
responsables y brinden atencién inmediata a las victimas
de los lamentables hechos suscitados al interior del
Centro de Reinsercion Social de Acapulco de Jurez,
Guerrero asi como revisar la normatividad que los rige”,
al tenor de las siguientes:

Consideraciones

Que el articulo 18 Constitucional establece que: “El
sistema penitenciario se organizara sobre la base del
respeto a los derechos humanos, del trabajo, la
capacitacion para el mismo, la educacion, la salud y el
deporte como medios para lograr la reinsercion del
sentenciado a la sociedad y procurar que no vuelva a
delinquir, observando los beneficios que para él prevé la
Ley....”

Que el precepto constitucional citado, establece de
igual manera la obligacién de La Federacion y las
entidades federativas de garantizar a los inculpados y
sentenciados recluidos en los centros de reinsercion
social los derechos humanos que reconoce la
Constitucion para toda persona, con la finalidad de que
reciban un trato justo y humanitario para propiciar su
reintegracion a la comunidad como forma de reinsercion
social y su acoplamiento al seno familiar.

Que, de conformidad con el mismo precepto
constitucional, para la reclusién preventiva y la
gjecuciéon de sentencias en materia de delincuencia
organizada, se destinaran centros especiales, o mismo
que para los inculpados y sentenciados que requieran de
medidas especiales de seguridad o vigilancia.

Que en términos del articulo 25 de la Ley Organica de
la Administracion Publica del Estado de Guerrero
namero 08, la Secretaria de Seguridad Publica, es la
dependencia de coordinacién global del Sistema de
Seguridad Estatal, correspondiéndole como érgano de la
administracion  publica  estatal centralizada, la
conduccion y ejercicio de las funciones y servicios de
seguridad publica; transito estatal; y las funciones y
atribuciones que le correspondan conforme al sistema
penal acusatorio. Asi también es el érgano responsable
en el disefio e implantacion de las politicas estatales en
materia criminal y de prevencion del delito, fundando
sus acciones en el respeto, la integridad y derechos de las
personas, particularmente aquellas que se encuentran en
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situacion de vulnerabilidad, tomando medidas especiales
para garantizar a las mujeres, una vida libre de violencia,
asi como para la preservacion de las libertades, la paz
pablica y la promocién y vigencia de los derechos
humanos.

Que la Ley Numero 450 de Victimas del Estado Libre
Y Soberano de Guerrero establece los procedimientos,
mecanismos e instituciones con la finalidad de garantizar
su plena efectividad en el Estado de Guerrero, en materia
de atencidn, ayuda, asistencia, acceso a la verdad, a la
justicia y a la reparacién integral de las victimas de
delitos de fuero comdn y violaciones de derechos
humanos cometidas por servidores publicos del Estado y
municipios.

Que dentro de los objetivos, estrategias y lineas de
accion que contempla el Plan Estatal de Desarrollo
2015-2021, destaca la perspectiva de un “Guerrero
Seguro y de leyes” para promover un sistema de justicia
penal eficaz, expedita, imparcial y transparente,
mejorando la coordinacién interinstitucional con el
Poder Judicial para instaurar el Nuevo Sistema de
Justicia Penal Acusatorio que dotara de mayores
derechos a las victimas de delitos, mediante los juicios
orales; asi como impulsar un Sistema Integral de
Atencion a Victimas de Delitos y la capacitacion al
personal de la Fiscalia General del Estado, la policia
ministerial y los peritos para aplicar el protocolo de
investigacion para el esclarecimiento de delitos,
fortalecer el protocolo de vigilancia de los centros
penitenciarios.

Que lo anterior, se corrobora con lo estipulado en la
Ley de Victimas del Estado de Guerrero en su articulo 2
como acciones las de: “Garantizar un efectivo ejercicio
del derecho de las victimas a la justicia en estricto
cumplimiento de las reglas del debido proceso y
establecer las sanciones respecto al incumplimiento por
accion o por omision de cualquiera de sus
disposiciones.”

Que asi mismo, el Articulo 3 del citado ordenamiento
legal, establece que: “Todas las autoridades del Estado
de Guerrero y sus municipios, asi como los organismos
0 instituciones publicas o privadas que velen por la
proteccion de las victimas, estan obligadas en el ambito
de sus respectivas competencias, a proporcionar ayuda,
asistencia 0 reparacion integral. Las autoridades
Estatales y municipales, deberdn actuar conforme a los
principios y criterios de la Ley General de Victimas,
brindar atencion inmediata en especial en materias de
salud, educacion y asistencia social, asi como respetar,
garantizar, promover y proteger los derechos y medidas
de ayuda, asistencia, atencion y reparacion integral de las

victimas; observando los principios de dignidad, buena
fe, complementariedad, debida diligencia, enfoque
diferencial y especializado, enfoque transformador,
gratuidad, igualdad y no discriminacion, integralidad,
indivisibilidad e interdependencia, interés superior de la
nifiez, maxima proteccién, minimo existencial, no
criminalizacion, victimizacién secundaria, participacion
conjunta, progresividad y no regresividad, publicidad,
rendicion de cuentas, transparencia y trato preferente, en
caso contrario quedaran sujetos a las responsabilidades
administrativas, civiles o penales a que haya lugar.

Que dados los hechos violentos en el que perdieran la
vida un nimero considerable de personas internas del
Centro de Reinsercion Social de Acapulco, se hace
necesario que la Comisién de Atencion a Victimas del
estado de Guerrero, en términos de la Legislacion
aplicable a la materia, proceda a la implementacién de
las medidas de ayuda inmediata, asistencia y atencion,
para que posteriormente, en tiempo y forma, proceda a la
aplicacion de las medidas de reparacion integral a la que
tuvieran derecho las victimas.”

Que el citado ordenamiento legal en su articulo 2
contempla como acciones prioritarias por parte de
autoridades estatales y municipales: “IIl. Establecer y
coordinar las acciones y medidas necesarias para
promover, respetar, proteger, garantizar y permitir el
gjercicio efectivo de los derechos de las victimas; asi
como implementar los mecanismos para que todas las
autoridades en el ambito de sus respectivas
competencias cumplan con sus obligaciones de prevenir,
investigar, sancionar y lograr la reparacién integral; e.
implementar los mecanismos para que las autoridades
estatales en el &mbito de sus respectivas competencias
cumplan con las obligaciones de prevenir, investigar,
sancionar y lograr la reparacion integral, velar por la
proteccion de las victimas, a proporcionar ayuda,
asistencia o reparacion integral. Los municipios deberan
regular y garantizar estas obligaciones en el &mbito de
sus competencias.”

Que los integrantes de la Sexagésima Primera
Legislatura al Honorable Congreso del Estado Libre y
Soberano de Guerrero, condena enérgicamente los
hechos lamentables ocurridos el dia jueves 06 de julio de
2017 en el Centro de Reinsercién Social de Acapulco de
Juérez, Guerrero, pronunciandonos porque se haga
justicia y se investigue, castigue y sancione a quienes
resulten responsables de los mismos.

Que por otra parte, se hace necesario y urgente que el
Gobierno del Estado, a través de la Comision Estatal de
atencién a victimas, proceda a proporcionar ayuda,
asistencia y reparacion integral a las victimas de estos
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hechos. Como representantes del Pueblo de Guerrero,
nos pronunciamos por una mayor atencion al
funcionamiento de los centros de reinsercion social, para
palpar de viva voz la operacién de los mismos, para que
nunca mas en nuestro Estado de Guerrero se vuelvan a
presentar hechos como los sucedidos en el Centro de
Reinsercién de Acapulco.

Por lo anteriormente expuesto y fundado en los
articulos 23 fraccion 1, 313 y demas relativos y
aplicables de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de Guerrero, nos permitimos
someter a consideracién de la Plenaria, la presente
proposicion con:

Acuerdo Parlamentario

Primero. La Sexagésima Primera Legislatura al
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Guerrero, condena enérgicamente los hechos ocurridos
al interior del Centro de Reinsercion Social de Acapulco
de Juarez, Guerrero en donde perdieran la vida internos
que se encontraban cumpliendo su condena.

Segundo.- La Sexagésima Primera Legislatura al
Honorable Congreso del Estado, exhorta de manera
atenta y respetuosa al Titular del Poder Ejecutivo del
Estado, para que instruya al Titular de la Secretaria de
Seguridad Pdblica, y se solicita al Fiscal General del
Estado y al Presidente del Tribunal Superior de Justicia,
para que a la brevedad, y de acuerdo al ambito de sus
respectivas competencias, investiguen, recaben vy
procesen la informacion y oportunamente procedan al
fincamiento de responsabilidades en contra de quien o
quienes resulten responsables de los lamentables hechos
ocurridos el dia 06 de julio en el Centro de Reinsercion
Social de Acapulco de Juarez, Guerrero.

Tercero. La Sexagésima Primera Legislatura al
Honorable Congreso del Estado, exhorta de manera
atenta y respetuosa al Titular del Poder Ejecutivo del
Estado, para que instruya al Comisionado de la
Comision Ejecutiva Estatal, para que conforme a sus
facultades, otorgue las medidas de ayuda inmediata a los
familiares de las victimas de los hechos ocurridos en el
Centro de Reinsercién Social de Acapulco de Juérez,
Guerrero.

Cuarto.- La Sexagésima Primera Legislatura al
Honorable Congreso del Estado, exhorta de manera
atenta y respetuosa al Titular del Poder Ejecutivo del
Estado, para que instruya al Titular de la Secretaria de
Seguridad Publica, para que a la brevedad, implemente
las medidas necesarias para que los Centros de
Reinsercion Social del Estado de Guerrero, y en especial

el de Acapulco de Juarez, Guerrero, cumplan con los
requerimientos establecidos en los lineamientos y
recomendaciones de las Comisiones Nacional y Estatal
de Derechos Humanos.

Quinto.- La Sexagésima Primera Legislatura al
Honorable Congreso del Estado con pleno respeto a la
division de poderes y esferas de competencia, solicita a
las autoridades mencionadas en los resolutivos que
anteceden, oportunamente remitan a esta Soberania
Popular, un informe detallado respecto de la atencion a
victimas, seguimiento y tratamiento de los hechos.

Transitorios

Primero.- El presente Acuerdo surtira efectos a partir
de la fecha de su aprobacion.

Segundo.- Remitase el presente Acuerdo a los
Titulares de los Poderes Ejecutivo y Judicial; al
Presidente de la Comisién de Derechos Humanos del
Estado; al Fiscal General del Estado y al Comisionado
de la Comision Ejecutiva Estatal de Atencion a
Victimas, para los efectos legales conducentes.

Tercero.- Publiquese el presente Acuerdo en el
Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Guerrero,
para el conocimiento general, en el Portal web del
Congreso del Estado de Guerrero y difindase a través de
los medios de comunicacion.

Chilpancingo de los Bravo, Guerrero; julio 07 de 2017.

Atentamente
Los Integrantes del Grupo Parlamentario
Del Partido Revolucionario Institucional

Diputada Flor Afiorve Ocampo, Coordinadora.-
Diputado Victor Manuel Martinez Toledo.- Diputada
Ma. del Pilar Vadillo Ruiz.- Diputado Irving Adrian
Granda Castro.- Diputado César Landin Pineda.-
Diputado Samuel Reséndiz Pefialoza.- Diputada Ma. de
los Angeles Salomén Galeana.- Diputado Luis Justo
Bautista.- Diputado Ignacio Basilio Garcia.- Diputado
David Gama Pérez.- Diputada Flavia Garcia Garcia.-
Diputado Eusebio Gonzélez Rodriguez.- Diputada
Rosaura Rodriguez Carillo.- Diputada Isabel Rodriguez
Cordoba.- Diputada Beatriz Alarcon Adame.- Diputado
Cuauhtémoc Salgado Romero.- Diputado Antelmo
Alvarado Garcia.- Diputado Ricardo Moreno Arcos.-
Diputado Héctor Vicario Castrejon.

La Presidenta:

Esta presidencia, con fundamento en los articulos 98 y
313, segundo pérrafo de la Ley Orgéanica del Poder
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Legislativo en vigor, sometemos a consideracion de la
plenaria para su aprobacién como asunto de urgente y
obvia resolucion la proposicion de punto de acuerdo en
desahogo.

Ciudadanos diputados y diputadas, favor de
manifestarlo en votacion econdmica poniéndose de pie.

A favor.
En contra.
Abstenciones.

Se aprueba por unanimidad de votos de los diputados y
diputadas presentes, como asunto de urgente y obvia
resolucion la proposicion de referencia.

Aprobada que ha sido como asunto de urgente y obvia
resolucion la proposicion en desahogo, se somete a
consideracion de la Plenaria para su discusion, por lo que
se pregunta a los diputados y diputadas que deseen hacer
uso de la palabra lo manifiesten a este presidencia para
elaborar la lista de oradores.

Si, diputado Fredy, si diputada Ma. de Jesus.

Se concede el uso de la palabra al diputado Fredy
Garcia.

El diputado Fredy Garcia Guevara:

Buenas tardes, compafieras, compafieros diputados,
diputadas.

Con el permiso diputada presidenta.
Buenas tardes amigas de la prensa.

Propuesta de adicién al contenido del punto de acuerdo
parlamentario por el que esta legislatura, condena los
hechos y exhorta a las autoridades competentes para que
investigue, sancione a los responsables y brinden
atencion inmediata a las victimas de los lamentables
hechos suscitados al interior del Centro de Reinsercion
Social de Acapulco de Juarez, Guerrero, asi como
revisar la normatividad que los rige.

Subo a esta Tribuna para presentar una propuesta de
adicion al contenido del punto de acuerdo presentado por
la Fraccion Parlamentaria del Partido Revolucionario
Institucional, mi postura es a favor del presente punto de
acuerdo parlamentario, ya que es lamentable que esto
haya ocurrido al interior del penal de Acapulco, ubicado
en las Cruces y que como dicen hasta que ocurren las

cosas es cuando se buscan emprender acciones de
prevencion y soluciones, siendo que es un deber de las
instituciones en todo momento prever de estos hechos
tan lamentables que sucedan.

El derecho que los reconoce, el derecho que les
reconoce la Constitucion a las personas que se
encuentran internas en el Centro de Penitenciarios a
recibir un trato justo y humanitario y que esto propicie la
reinsercion a la comunidad, lamentablemente vemos que
no se esta cumpliendo en su totalidad y efectivamente el
punto de acuerdo cita diversos preceptos legales de los
cuales, estoy totalmente de acuerdo, solo que faltaria
agregar también lo que establece la Ley de los Derechos
Humanos del Estado de Guerrero, en su articulo nimero
15, fracciones 1'y VI que a la letra dice:

Articulo 15.- La Constitucion tendra las siguientes
atribuciones:

I. Conocer e investigar de oficio a peticion de parte de
las quejas presentadas en contra de actos u omisiones de
naturaleza administrativa que violen derechos humanos,
provenientes de cualquier autoridad o servidor publico
con las excepciones que marca esta ley.

Il. Investigar hechos que constituyan violaciones
graves de derechos humanos, cuando asi lo juzgue
conveniente o cuando lo solicite el gobernador o el
Honorable Congreso del Estado.

Por ello, en términos de los articulos 266 y 267 de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Guerrero, me permito presentar a esta Soberania la
propuesta de adicién al cuerpo normativo del acuerdo a
efecto de adicionar otro resolutivo méas, quedando como
quinto y recorrer el que sigue que pasaria a quedar como
sexto.

Lo anterior para quedar de la siguiente manera:

Quinto.- La Sexagésima Primera Legislatura del
Honorable Congreso del Estado, exhorta de manera
atenta y respetuosa al presidente de la Comisién Estatal
de los Derechos Humanos, para que de manera oficiosa
se avoque a iniciar las quejas correspondientes y se
realicen las recomendaciones en contra de los servidores
publicos que por accion u omision hayan tenido alguna
responsabilidad en los hechos, en el interior del Centro
de Reinsercion Social de Acapulco de Juérez, Guerrero,
suscitados el dia 6 de julio del afio 2017.

Por la cual compafieras y comparieros, diputados su
voto favorable.
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Muchas gracias.
La Presidenta:

Se concede el uso de la palabra a la diputada Ma. de
JesUs Cisneros Martinez, para fijar postura.

La diputada Ma. de Jesus Cisneros Martinez:

Buenas tardes comparieras diputadas y comparieros
diputados.

Buenas tardes compafieros de la Mesa.
Buenas tardes comparieros de la prensa.

Como integrante de este Congreso y de esta legislatura
voy a votar a favor de este punto porque expresa una
indignacion y condena ante éstos actos de violencia
acontecidos en ese centro penitenciario, al mismo tiempo
que exigimos del Gobierno del Estado una seria
investigacion, deslinde de responsabilidades y castigo a
los responsables.

Una vez mas quedan lamentables constancias de que
estamos frente a un estado fallido, que no quiere ni
puede controlar lo que ocurre en el fracasado sistema
penitenciario en el Estado, consintiendo que en los
penales de Guerrero existan autogobiernos.

Estos acontecimientos tienen un antecedente en el
2011, cuando un enfrentamiento en el penal de Acapulco
dej6 un saldo de tres internos muertos y nueve heridos.
Luego de éstos hechos se hicieron de parte de algunos
internos, diversas peticiones que habra de ver si se
atendieron o no y deslindar responsabilidades.

Los hechos desacreditan completamente al Gobierno
del Estado ante la ausencia de un sistema de reinsercion
social, significa que quienes son procesados 0 purgan
una condena en estas carceles carecen de métodos,
procedimientos, protocolos o sistema que los lleve a la
sana reincorporacion a la sociedad.

Con esto queda exhibido el Estado, ya que los
reclusorios no son Centros de Readaptacién Social, sino
lugares ajenos a la reinsercion de los individuos
recluidos y muy probablemente auténticos centros
operativos de la delincuencia.

Nos preocupan  sobremanera las  reformas
implementadas por el gobierno de la republica a través
de las cuales se busca la liberacion de recluidos que ain
no estdn en condiciones de volver a convivir en
sociedad, ya que estas reformas traen consigo que 21

ilicitos ya no sean considerados graves y no ameriten
prision e incluso hace dos dias las Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, emiti6 una contradiccion de tesis
con la cual el delito de portacion de arma gozara de
libertad provisional, podran portar un AK-47, conocido
como cuerno de chivo y no ameritard prision si no es
usado con violencia, lo que resulta absurdo y
preocupante.

Nos preocupa también que ante la sobrepoblacién de
reos, se busque una salida legaloide y que la sociedad
tenga que padecer el regreso de quiénes puedan volver a
delinquir, maxime que el gobierno no ha generado las
condiciones de desarrollo y de paz para su retorno, se
reincorporaran a las mismas condiciones de pobreza y
marginacion que los llevo agredir y violar la ley.

Retomando el punto sobre la violencia del penal de
Acapulco, el gobernador debe separar de sus cargos al
Secretario General de Gobierno en el Estado, Florencio
Salazar Adame, al general brigadier Pedro Almazéan
Cervantes, al Secretario de Seguridad Publica del
Gobierno del Estado de Guerrero y al Subsecretario del
Sistema Penitenciario de dicha Secretaria de Seguridad
Pdblica, Miguel Angel Alonso Orihuela Hernandez, a
quienes en este Congreso pretenden dar oxigeno puro
trayéndolos a comparecer cuando ya debieron ser
separados de sus cargos.

Muchas gracias.

La Presidenta:;

Pregunto al Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional proponente del punto de
acuerdo en desahogo, si aceptan la propuesta de adicion
hecha por el diputado Fredy Garcia Guevara, les pido se
manifiesten poniéndose de pie.

A favor.
En contra.
Abstenciones.

Se acepta la propuesta de adicion hecha por el diputado
Fredy Garcia Guevara, en razén de que no existen mas
oradores inscritos esta presidencia, somete a
consideracion de la Plenaria para su aprobacion la
proposicion con punto de acuerdo suscrita por las
diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
con la adicion hecha por el diputado Fredy Garcia
Guevara.
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Ciudadanos diputados y diputadas, favor de
manifestarlo en votacion econdmica poniéndose de pie.

A favor.
En contra.
Abstenciones.

Se aprueba por unanimidad de votos de los diputados y

diputadas presentes la proposicién con punto de acuerdo,
suscrita por los diputados y diputadas integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, que incluye la adicion hecha por el
diputado Fredy Garcia Guevara; emitase el acuerdo
correspondiente  y remitase a las autoridades
competentes para los efectos legales conducentes.
En desahogo del inciso “I”” del cuarto punto del Orden
del Dia, se concede el uso de la palabra a la diputada
Erika Alcaraz Sosa, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucién Democratica, hasta por un
tiempo de cinco minutos.

La diputada Erika Alcaraz Sosa:

Con su venia, diputada presidenta.

Compafieras y compafieros diputados.

A todos los amigos de los medios de comunicacion.

A nombre de las diputadas y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Demaocratica, en uso de las facultades que nos confiere la
Ley Organica del Poder Legislativo en vigor, presento a
esta Plenaria, como asunto de urgente y obvia
resolucidn, una propuesta de acuerdo parlamentario que
atiende la problematica que se suscitd el pasado 6 de
julio del afio en curso, donde Guerrero fue, una vez mas,
foco de todos los medios de comunicacion nacional e
internacional. Una rifia entre reos en el penal de las
cruces, dejé el ultimo reporte treinta y cuatro muertos y
decenas de heridos.

El violento hecho mostré que hay una carencia de
autoridad por parte de los funcionarios y guardias
responsables del penal. Este centro de reclusion de las
cruces en Acapulco ha sido nota de muchas muertes,
fugas, rifias y motines. Y en diversos cateos se han
encontrado sexoservidoras, drogas, animales exéticos y
enseres domeésticos prohibidos para los reclusos.

Es necesario analizar porque en los ultimos 6 afios, 13
directores han pasado por ese penal la mayoria

destituidos y en investigacion, uno asesinado, otro
préfugo; sin embargo ninguno en prision.

La masacre en el Penal de las Cruces, solo es muestra
de la opacidad y fractura de la promesa de orden y
justicia que se prometié con este nuevo gobierno. El
sistema penitenciario representa el micro cosmo de
corrupcion e impunidad que se transita desde la
procuracion de justicia hasta la ejecucion de las penas.

La Comisién Nacional de los Derechos Humanos
(CNDH) detect6 en su inspeccion del afio pasado que el
penal de Las Cruces, es la prision mas poblada de
Guerrero y enfrenta problemas en 27 aspectos, entre los
que figuran la supervision del centro por parte de su
titular, el autogobierno a manos de los reos y la
insuficiencia de guardias.

Ante este cimulo de problemas, que incluyen también
la falta de programas para prevenir y atender incidentes
violentos, la deficiencia en la imposicion de sanciones
disciplinarias y de normativa.

La masacre de reos en el penal de Las Cruces es
resultado de la debilidad institucional del gobierno del
Estado responsable de los CERESOS de la Entidad;
pero mas aln grave es que no se tenga un control sobre
las personas que se encuentran ejecutando una condena
en su interior, que existan serias criticas de su
operatividad y de las necesidades que enfrentan los reos
en su interior, desde la falta de su seguridad personal,
hasta la carencia de una alimentacion adecuada.

Segln datos oficiales, este penal también enfrenta un
sobrecupo por encima del 20 por ciento, pues esta
construido para albergar a casi 1.700 internos pero
actualmente la habitan unos 2.000 reos.

La situacion es tan grave que el tema ya ha sido
observado por instancias internacionales, como el
Comité contra la Tortura de la Oficina del Alto
Comisionado para los derechos Humanos.

Ante la importancia que reviste la situacion que
guardan los Centros de Reinsercion Social, es
impostergable que este Poder Legislativo solicite la
comparecencia ante esta Plenaria del Secretario de
Seguridad Publica del Gobierno del Estado de Guerrero
y del Titular de la Subsecretaria del Sistema
Penitenciario, para rindan un informe pormenorizado de
la rifia acontecida el dia 6 de julio del afio en curso, en el
penal de Las Cruces, ubicado en el Puerto de Acapulco,
por internos de dicho centro de internamiento; asi como
de la situacién administrativa, juridica y técnica que
guardan los demés centros penitenciarios en la Entidad.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, sometemos a
la consideracion de este Pleno, como asunto de urgente y
obvia resolucidn, la siguiente propuesta de:

Acuerdo Parlamentario

Primero.- Con fundamento en los articulos 61 fraccion
XXXI 'y 89 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Guerrero, 308 de la Ley Organica del
Poder Legislativo en vigor, el Pleno de la Sexagésima
Primera Legislatura al Honorable Congreso del Estado,
aprueba solicitar la anuencia del Licenciado Héctor
Antonio Astudillo Flores, Gobernador Constitucional del
Estado, para que comparezcan ante el Pleno de este
Poder Legislativo el General Brigadier D.E.M. Pedro
Almazan Cervantes, Secretario de Seguridad Publica del
Gobierno del Estado de Guerrero, y el Licenciado
Miguel Angel Alonso Orihuela Hernandez,
Subsecretario  del  Sistema Penitenciariode  dicha
Secretaria de Seguridad Publica, para que de forma
conjunta rindan un informe pormenorizado de los
hechos que motivaron la rifia acontecida el dia 7 de julio
del afio en curso, en el penal de Las Cruces, ubicado en
el Puerto de Acapulco, por internos de dicho centro de
internamiento; asi como de la situacion administrativa,
juridica y técnica que guardan los demdas centros
penitenciarios en la Entidad.

Compafieras y compaferos diputados, por lo
anteriormente expuesto y debido a la importancia que
este punto representa para mi Fraccién Parlamentaria y
en reconocimiento también al posicionamiento que
acaba de presentar la fraccion del Partido Revolucionario
Institucional en el sentido de reconocer y aceptar que
algo estd mal y que se tiene que cambiar y en esa
exigencia de esclarecimiento de los hechos y asi también
el castigo a los culpables con todo el peso de la ley y
esperando que podamos nosotros poder someter a una
analisis mas profundo este punto y haciendo votos para
que la Fraccién del PRI, haga uso de su oficio politico
ante el sefior gobernador y pueda este a su vez dar la
anuencia y esta comparecencia pueda llevarse a cabo,
esperando que este dictamen pueda salir en urgencia,
presidenta yo le pido que lo turne a comisiones.

Es cuénto.
(Version Integra)
Ciudadanas Diputadas Secretarias de la Mesa Directiva
del Honorable Congreso del Estado de Guerrero.

Presentes.

Las diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revoluciéon Democratica

de la Sexagésima Primera Legislatura al Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero, en
uso de las facultades que nos confieren los articulos 23,
fraccion 1, 98, 106, fraccion 111, 111, 112, 312 y 313 de
la Ley Orgéanica del Poder Legislativo en vigor, nos
permitimos someter a la consideracion de esta Plenaria,
la presente propuesta de Punto de Acuerdo
Parlamentario, como asunto de urgente y obvia
resolucién, al tenor de los siguientes:

Considerandos

El pasado 7 de julio, Guerrero fue, una vez mas, foco
de todos los medios de comunicacion nacional e
internacional. Una rifia entre reos en el penal de las
cruces, dejé el Gltimo reporte treinta y cuatro muertos y
decenas de heridos.

El gobierno del Estado inform6 que la pelea fue
provocada por grupos contrarios al interior del Penal,
debido a una “pugna permanente”, cuyas victimas
fallecieron por golpes o heridas de armas blancas como
cuchillos y puntas.

El violento hecho mostré que hay una carencia de
autoridad por parte de los funcionarios y guardias
responsables de la carcel. EI Penal de Las Cruces, ha
sido ingobernable, en él se han suscitado muertes, fugas,
rifias y motines. Y en diversos cateos se han encontrado
sexoservidoras, drogas, animales exéticos y enseres
domésticos prohibidos para los reclusos.

En los ultimos seis afios, trece directores han pasado, la
mayoria destituidos y en investigacion, uno asesinado,
otro préfugo; sin embargo ninguno en prision.

La masacre en el Penal de las Cruces, solo es muestra
de la opacidad y fractura de la promesa de orden y
justicia que se prometié con este nuevo gobierno. El
sistema penitenciario representa la punta de la crisis de
justicia, pues representa el microcosmo de corrupcion e
impunidad que se transita desde la procuracion de
justicia hasta la ejecucion de las penas.

La Comision Nacional de los Derechos Humanos
(CNDH) detecté en su inspeccion del afio pasado que el
penal de Las Cruces, es la prision mas poblada de
Guerrero y enfrenta problemas en 27 aspectos, entre los
que figuran la supervision del centro por parte de su
titular, el autogobierno a manos de los reos y la
insuficiencia de guardias.

Ante este cimulo de problemas, que incluyen también
la falta de programas para prevenir y atender incidentes
violentos, la deficiencia en la imposicion de sanciones
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disciplinarias y de normativa, la CNDH dio a la céarcel
una puntuacion de 4.76 en una escala de 10 en su
Diagnostico Nacional de Supervision Penitenciaria
2016,

La masacre de reos en el penal de Las Cruces es
resultado de la debilidad institucional del gobierno del
Estado responsable de los CERESOS de la Entidad;
pero mas aun grave es que no se tenga un control sobre
las personas que se encuentran ejecutando una condena
en su interior, que existan serias criticas de su
operatividad y de las necesidades que enfrentan los reos
e n su interior, desde la falta de su seguridad personal,
hasta la carencia de una alimentacion adecuada.

Segun datos oficiales, este penal también enfrenta un
sobrecupo por encima del 20 por ciento, pues esta
construido para albergar a casi 1.700 internos pero
actualmente la habitan unos 2.000 reos.

La situacion es tan grave que el tema ya ha sido
observado por instancias internacionales, pues en sus
Observaciones al Estado Mexicano, el Comité contra la
Tortura de la Oficina del Alto Comisionado para los
derechos Humanos, dice:

“El Comité sigue preocupado por los informes que
describen situaciones de hacinamiento, violencia entre
reclusos y autogobierno en los centros penitenciarios del
Estado parte, asi como casos de extorsion a los
familiares de los reclusos. ..

“Lamenta no disponer de datos precisos sobre los
niveles de ocupacion en los centros de detencién ni
informacidn actualizada sobre el seguimiento dado a las
recomendaciones del Subcomité para la Prevencion de la
Tortura 0 de la CNDH en su capacidad de mecanismo
nacional de prevencién de la tortura. Asimismo, lamenta
la ausencia de datos sobre denuncias y quejas
presentadas por los reclusos o sus familiares y sobre los
resultados de las correspondientes investigaciones.”

En este contexto, y conforme al marco legal
establecido en la Ley 281, de Seguridad Publica para el
Estado de Guerrero, se considera como parte integrante
de la Seguridad Publica, todas aquellas actividades del
Estado en sus tres ordenes de gobierno, la ejecucion de
sentencias penales y la readaptacion social del
sentenciado.

4

http://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/sistemas/DNSP/DN
SP_2016.pdf

En tanto que la Ley Orgéanica de la Administracion
Publica del Gobierno del Estado de Guerrero, establece
la competencia de la Secretaria de Seguridad Publica
Estatal®, para estructurar y desarrollar las politicas
publicas en el Estado en materia de sistema penitenciario
y tratamiento de adolescentes; administrando el sistema
penitenciario estatal y el de tratamiento de adolescentes,
formulando y ejecutando al efecto los programas de
reinsercion social de los internos en los centros
penitenciarios del Estado.

En concordancia de las facultades legales, el
Reglamento de la Secretaria de Seguridad Publica y
Proteccion Civil del Gobierno del Estado de Guerrero,
establece la existencia de la Subsecretaria del Sistema
Penitenciario, es el 6rgano de la Secretaria, responsable
de aplicar y conducir las politicas para la reinsercion
social del sentenciado y la reintegracion social y familiar
del adolescente.

Dicha Subsecretaria cuenta para el cumplimiento de
sus actividades con la Direccion General de Reinsercion
Social; la Direccién General de Seguridad y Custodia
Penitenciaria y, la Direccion General del Centro de
Ejecucién de Medidas.

Por todo ello, es que resulta procedente Ila
comparecencia del Secretario de Seguridad Publica del
Gobierno del Estado de Guerrero y del Titular de la
Subsecretaria del Sistema Penitenciario de la Secretaria
mencionada, para rindan un informe pormenorizado a
esta Soberania de la rifia acontecida el dia 7 de julio del
afio en curso, en el penal de Las Cruces, ubicado en el
Puerto de Acapulco, por internos de dicho centro de
internamiento; asi como de la situacion administrativa,
juridica y técnica que guardan los demas centros
penitenciarios en la Entidad.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, sometemos a
la consideracion de este Pleno, como asunto de urgente y
obvia resolucién, la siguiente propuesta de:

Acuerdo Parlamentario

Primero.- Con fundamento en los articulos 61 fraccion
XXXIIl'y 89 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Guerrero, 308 de la Ley Organica del
Poder Legislativo en vigor, el Pleno de la Sexagésima
Primera Legislatura al Honorable Congreso del Estado,
aprueba solicitar la anuencia del Licenciado Héctor
Antonio Astudillo Flores, Gobernador Constitucional del
Estado, para que comparezcan ante el Pleno de este
Poder Legislativo el General Brigadier D.E.M. Pedro

® Fracciones I y XV del articulo 25.
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Almazan Cervantes, Secretario de Seguridad Publica del
Gobierno del Estado de Guerrero, y el Licenciado
Miguel Angel Alonso Orihuela Hernandez,
Subsecretario  del  Sistema Penitenciariode  dicha
Secretaria de Seguridad Publica, para que de forma
conjunta rindan un informe pormenorizado de los
hechos que motivaron la rifia acontecida el dia 7 de julio
del afio en curso, en el penal de Las Cruces, ubicado en
el Puerto de Acapulco, por internos de dicho centro de
internamiento; asi como de la situacién administrativa,
juridica y técnica que guardan los demas centros
penitenciarios en la Entidad.

SEGUNDO.- La comparecencia debera llevarse a cabo
en la Sala de Plenos de este Honorable Congreso del
Estado, el proximo jueves 20 de julio de 2017, en punto
de las 10:00 horas.

TERCERO.- La comparecencia se llevara a cabo bajo
la siguiente Agenda y Reglas:

Los funcionarios citados, debera remitir con tres dias
de anticipacion a la comparecencia un Informe que
contenga, por lo menos:

RUBRO | ASPECTOS QUE GARANTIZAN LA
INTEGRIDAD PERSONAL DEL INTERNO

l. Sobre-poblacién.
Il.  Hacinamiento.

I11.  Separacion entre hombres y mujeres.

IV. Reclusos sentenciados o en espera de sentencia
por jurisdiccién federal y local.

V.  Servicios para mantener la salud de las personas
privadas de la libertad.

VI.  Supervision del funcionamiento del Centro por
parte del titular.

VII. Programas para la prevencién y atencion de
incidentes violentos.

VI1I1. Prevencion de violaciones a derechos humanos
y la atencion en caso de deteccion.

IX. Atencion a internos en condiciones de
aislamiento (sancionados y/o sujetos a proteccion).

RUBRO Il ASPECTOS QUE GARANTIZAN UNA
ESTANCIA DIGNA

a) Instalaciones necesarias para el funcionamiento del
Centro.

b) Condiciones materiales e higiene de las
instalaciones para alojar a las personas privadas de la
libertad (ingreso y dormitorios).

¢) Condiciones materiales, equipamiento e higiene del
area médica.

d) Condiciones materiales, equipamiento e higiene de
las instalaciones para la comunicacion con el exterior.

e) Condiciones en la alimentacion.
RUBRO 11l CONDICIONES DE GOBERNABILIDAD

a) Normatividad que rige al Centro (reglamento,
manuales de procedimientos y difusion de los mismos).

b) Personal de seguridad y custodia.

c) Proceso para la imposicion de las sanciones
disciplinarias.

d) Ejercicio de funciones de autoridad por parte de
personas privadas de la libertad del Centro
(autogobierno/cogobierno).

RUBRO IV REINSERCION SOCIAL DEL

INTERNO
a) Integracién del expediente técnico-juridico.

b) Clasificacién de las personas privadas de la
libertad.

c¢) Clasificacion entre procesados y sentenciados.
d) Actividades laborales y de capacitacion.

e) Vinculacion de la persona privada de la libertad con
la sociedad.

RUBRO V GRUPOS DE INTERNOS CON
REQUERIMIENTOS ESPECIFICOS

a) Atencion a mujeres.
b) Atencidn a personas adultas mayores.

c) Atencion de personas con alguna enfermedad
cronica.

d) programas para la prevencion de adicciones y de
desintoxicacion voluntaria.
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Concluida la  presentacion, los Grupos vy Atentamente

Representaciones Parlamentarias, a través del Diputado

o Diputada que designen interrogaran al compareciente, La Presidenta:

las preguntas e interpelaciones deberan ser concisas y
expresarse de tal modo que permitan una respuesta
similar, y referirse al marco de atribuciones y
competencia del compareciente. En todo momento
deberd prevalecer el respeto y comedimiento hacia el
compareciente al realizar sus intervenciones.

PRI 4
PRD 4
PVEM 2
MC 2
PT 1
PAN 1
MORENA 1

Los comparecientes responderan a cada
cuestionamiento que se les realice.

Las y los Diputados tendran derecho de réplica de
hasta 3 minutos, cuando a su parecer no haya quedado
del todo satisfecho con las respuestas del compareciente.

B.- Conclusiones y fijacion de postura por parte de
cada Grupo y Representacion de Partido.

C.- Fin de la Comparecencia.

Cuarto.- Se instruye a la Junta de Coordinacion Politica
para que realice las acciones conducentes para garantizar
el cumplimiento del presente Acuerdo Parlamentario.

Transitorios

Primero.- El presente Acuerdo Parlamentario surtird
sus efectos a partir de la fecha de su expedicion.

Segundo.- Comuniquese el presente  Acuerdo
Parlamentario para su cumplimiento y efectos legales
procedentes al Lic. Héctor Astudillo Flores, Gobernador
del Estado de Guerrero, en términos del cuarto parrafo
del articulo 250 de la Ley Organica del Poder
Legislativo en vigor.

Tercero.-  Publiquese el  presente  Acuerdo
Parlamentario en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado, para conocimiento general.

Esta presidencia, turna la proposicion de antecedentes
a la Junta de Coordinacion Politica, para su
conocimiento y efectos conducentes.

En desahogo del inciso “m” del cuarto punto del Orden
del Dia, se concede el uso de la palabra al diputado
Ricardo Mejia Berdeja, integrante del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano, hasta por un
tiempo de cinco minutos.

El diputado Ricardo Mejia Berdeja:
Con su venia compafiera presidenta.
Compafieros legisladores, compafieras legisladoras.

Venimos a presentar este punto de acuerdo el Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con base en la
situacion apremiante, deplorable, que hoy se presenta en
el sistema penitenciario estatal y en funcion de la
masacre de las Cruces, del penal de las cruces el pasado
6 de julio.

Pongo como antecedente que el 18 de agosto la
Comision Nacional de los Derechos Humanos, presento
un informe el informe 5 de 2016, dirigido al titular del
Poder Ejecutivo y al titular de la Fiscalia General del
Estado, para hacer un diagndstico de la situacion de
hacinamiento sobre poblacion, falta de medidas
sanitarias adecuadas, la falta de areas de separacion en
areas comunes de hombre y mujeres, el tema de los
procesados y sentenciados, es decir todo el catalogo de
horrores del Sistema Penitenciario Estatal y haciendo
una recomendacién desde agosto de 2016, que se pusiera
cartas en el asunto y se remediara esta situacion .

Atendiendo ello, en el caso de este Congreso el 22 de
septiembre del afio pasado, a propuesta del Grupo
Parlamentario que represento, esta soberania aprob6 un
punto de acuerdo precisamente para solicitar al titular el
poder ejecutivo y al titular de la Fiscalia para que dieran
pleno conocimiento al informe de la Comisién nacional
de los derechos humanos, es decir, esta legislatura
haciéndose eco del informe de la CNDH, le solicito al
Ejecutivo y a la Fiscalia que tomaré cartas en el asunto
de los cerezos del Estado.

Sin embargo, hoy como es del dominio publico se
presentaron estos hechos, donde todavia sigue la danza
de las cifras, si son 28 asesinados, si son 34, si solamente
van 4 procesados, 3 custodios y el ex director, el penal,
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cuantos heridos, si se fugd o no algunos reos, falta
todavia transparentar realmente que fue lo que sucedid,
es decir a partir de retazos informativos se ha ido
construyendo una versién que no acaba de ser una
version oficial basada en datos fidedignos.

Por eso la propia comision de los Derechos Humanos y
la oficina de Naciones Unidas, contra las drogas y el
delito ha planteado que no solamente se condene estos
hechos, si no que se tomen cartas en el asunto y en ese
contexto compafieras y compafieros legisladores,
nosotros proponemos la comparecencia del secretario
General de Gobierno Florencio Salazar Adame y del
secretario de Seguridad Publica, General Pedro
Almazén, para que ante la Junta de Coordinacion
Politica y la Comision de Seguridad Publica, no
solamente se traten estos hechos del penal de las Cruces,
si no la situacion actual de los penales y la falta de
cumplimiento a la recomendacion de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, sigue siendo una
bomba de tiempo la situacion de los penales en Guerrero
y nosotros consideramos que no basta la comparecencia
del secretario de Seguridad Publica, porque de
conformidad con la Ley de Seguridad Pdblica del
Estado, la ley vigente 28lel secretario general de
Gobierno es también autoridad en la materia, autoridad
para el andlisis, discusion, toma de decisiones vy
gjecucion en materia de seguridad publica y el articulo
21 de la Constitucion Politica de la Republica, establece
que la prevencion del delito, el castigo y la reclusion son
parte de la seguridad pudblica de un pais y de un estado.

Asimismo y a mayor abundamiento el secretario de
gobierno es parte del Consejo Estatal de Seguridad
Publica, segin el articulo 31 fraccion VI de la propia
Ley de Seguridad Publica Estatal, es decir €l es parte, es
autoridad y no puede eludir su responsabilidad en este
tema, no solamente le corresponde al general Pedro
Almazan, sino también al secretario general de Gobierno
y una ley especial como es el caso de la Ley de
Seguridad Pdblica del Estado prevalece sobre una Ley
General, no puede excluirse por hablar de la Ley
Organica de la Administracion Publica que no es
competente en la materia.

Y en ese sentido compafieras y compafieros
legisladores, estamos en consecuencia planteando los
siguientes puntos de acuerdo:

Primero. El Pleno de la Sexagésima Primera
Legislatura al Honorable Congreso del Estado Libre y
Soberano de Guerrero cita a comparecer ante la Junta de
Coordinacion Politica y la Comisién de Seguridad
Plblica, al Licenciado Florencio Salazar Adame,
Secretario General de Gobierno en el Estado y al

General Brigadier Pedro Almazéan Cervantes, Secretario
de Seguridad Publica en el Estado, para efectos de que
expliquen la situacion que guardan los centros
penitenciarios en el Estado y las medidas emprendidas
para atender los informes y recomendaciones de la
Comisién Nacional de Derechos Humanos al respecto;
asi como, sobre los hechos de violencia ocurridos en el
penal de Las Cruces en Acapulco de Juarez el pasado 6
de julio.

Segundo. La Junta de Coordinacion Politica debera de
tomar las medidas o acciones necesarias para efecto de
fijar las reglas a las que se sujetard las comparecencias
de los servidores publicos.

Nosotros con base en el procedimiento legislativo
estamos pidiendo que se turne a la Junta de
Coordinacion Politica, para que se acumule junto con la
propuesta que presentd la compafiera diputada Alcaraz a
nombre del PRD, para que juntos en la Junta de
Coordinacion Politica, se pueda ya tomar el acuerdo,
pero nosotros si queremos subrayar y dejar muy claro,
también debe comparecer el secretario general de
Gobierno, también le compete la situacién de los
penales, también es responsable de la seguridad publica
y no puede eludir su responsabilidad.

Es cuanto.
(Version integra)

Ciudadanos Diputados Secretarios de la Mesa
Directiva del Honorable Congreso del Estado. Presentes.

Los suscritos Diputados Ricardo Mejia Berdeja,
Magdalena Camacho Diaz y Silvano Blanco Deaquino,
integrantes del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano de la Sexagésima Primera Legislatura al
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Guerrero, en uso de las facultades que nos confieren los
articulos 23 fraccién |1 y demas aplicables de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Guerrero,
Ndmero 231, sometemos a consideracion de esta
Soberania Popular, la proposicion con punto de acuerdo,
al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Con fecha 18 de agosto del presente afio, la Comision
Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) presento el
Informe 5/2016 del Mecanismo Nacional de Prevencion
de la Tortura sobre lugares de detencion e internamiento
que depende del Gobierno y de la Fiscalia General del
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Estado de Guerrero®, en el cual se realiza un diagnéstico
sobre la situacion de las personas que se encuentran en
los lugares de detencion e internamiento en la entidad.

En dicho Informe la CNDH indica que el Gobierno del
Estado y la Fiscalia General del Estado, son los
responsables de garantizar el pleno derecho de las
personas que se encuentran detenidas e internadas en la
entidad, con el fin de prevenir situaciones de riesgo que
pueden derivar en tortura 0 maltrato a las personas. Asi,
también, recomienda se haga la separacion de hombres y
mujeres en los lugares de detencion a internamiento en la
entidad.

Atendiendo este Informe sobre las condiciones de los
penales en Guerrero del Ombudsman nacional, con
fecha 22 de septiembre de 2016, el Pleno de este
Congreso del Estado, tomd el siguiente resolutivo
derivado de un Punto de Acuerdo:

Unico.- La Sexagésima Primera Legislatura al
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Guerrero, con pleno respeto a la division de poderes,
hace un atento y respetuoso exhorto al Titular del Poder
Ejecutivo Estatal y al Titular de la Fiscalia General del
Estado, para que den pleno cumplimiento a las
propuestas especificas del Informe 5/2016 del
Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura sobre
lugares de detencion e internamiento que depende del
Gobierno y de la Fiscalia General del Estado de
Guerrero, emitido por la Comision Nacional de los
Derechos Humanos (CNDH), esto con el fin de prevenir
las situaciones de riesgo que pueden derivar en tortura o
maltrato a las personas.

Como antecedente del tema de los centros
penitenciarios en el pais y en el estado, con fecha 07 de
julio de 2017, se emiti6 el dictamen de acuerdo
parlamentario suscrito por los Diputados Ciudadanos,
cuyos resolutivos mencionan lo siguiente:

Primero.- La Sexagésima Primera Legislatura al
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Guerrero, con pleno respeto a los 6rdenes de gobierno y

6 Comision Nacional de los Derechos
Humanos CNDH, Informe 5/2016 del Mecanismo
Nacional de Prevencion de la Tortura sobre lugares
de detencion e internamiento que depende del
Gobierno y de la Fiscalia General del Estado de
Guerrero, 2016, [en linea], México, [citado 09-07-
2017], formato pdf, Disponible en Internet:
http://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/PrevTortura/5_2
016.pdf.

divisién de poderes, hace un atento y respetuoso exhorto
al Licenciado Miguel Angel Osorio Chong, Secretario
de Gobernacién, para que se garanticen los servicios
medicos, farmacéuticos e incluso psiquiatricos
necesarios y suficientes para atender a las personas que
sufren de alguna enfermedad en los centros
penitenciarios del pais, y en su caso, a los hijos que
vivan con las madres reclusas, observando las
recomendaciones y el pronunciamiento de la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos, denominado
Derecho a la Proteccion de la Salud de las Personas
Internas en Centros Penitenciarios de la Republica
Mexicana.

Segundo.- La Sexagésima Primera Legislatura al
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Guerrero, con pleno respeto a la division de poderes,
hace un atento y respetuoso exhorto al General Brigadier
Pedro Almazan Cervantes, Secretario de Seguridad
Publica en el Estado para que en estricto sentido en el
marco de las recomendaciones y el pronunciamiento de
la Comision Nacional de los Derechos Humanos
denominado Derecho a la Proteccion de la Salud de las
Personas Internas en Centros Penitenciarios de la
Republica Mexicana, se garantice el otorgamiento de
medicamentos para atender a las personas que sufren de
alguna enfermedad en los centros penitenciarios del
Estado, en su caso, a los hijos que vivan con las madres
reclusas, y en general, se contintien brindando servicios
y atencién medica.

Mismo que fue aprobado por esta Soberania tomando
en cuenta las recomendaciones, informes 'y
pronunciamiento de la CNDH, con el fin de atender y
apoyar en la salud, la armonia y el cuidado de los
reclusos en el pais y en particular en el estado.

Es necesario tomar en cuenta las recomendaciones,
informes y pronunciamientos de la CNDH, para poder
transitar en la consolidacién de un Estado de derecho y
en el fortalecimiento de las instituciones en particular
poner énfasis al cuidado, rehabilitacién de quienes se
encuentran recluidos en los penales del Estado de
Guerrero.

En ese contexto, los sucesos acontecidos la semana
pasada en el penal de Las Cruces, ubicado en el Puerto
de Acapulco de Juarez, donde fueron asesinadas 28
personas Yy varias heridas (segun la informacion dada a
conocer por el Vocero del Grupo de Coordinacion
Guerrero), demandan con urgencia no solo el castigo a
los responsables y el conocimiento pleno de esos hechos,
sino que vuelven més apremiante la necesidad de revisar
y atender la situacion de los penales y reclusorios del
Estado.
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En tal sentido es necesario crear lineamientos y
emprender las acciones necesarias para que los penales
cumplan con el cometido de reintegrar a las personas a la
sociedad y se corrijan los graves problemas que
presentan, tal y como lo ha sostenido la Comision
Nacional de los Derechos Humanos.

Por ello se solicita la comparecencia del Secretario
General de Gobierno en el Estado y al Secretario de
Seguridad Publica en el Estado, para efecto de que
expliquen las acciones que llevan a cabo en los centros
penitenciarios en el Estado y las medidas que se
adoptaran para corregir sus agudas deficiencias.

La comparecencia del Secretario General de Gobierno
para explicar esta situacion tiene su fundamento en las
siguientes disposiciones. De conformidad con el articulo
14, fraccion 11, de la Ley nimero 281 de Seguridad
Publica del Estado de Guerrero, la Secretaria General de
Gobierno, se encuentra prevista como una autoridad para
el analisis, discusion, toma de decisiones y ejecucion en
materia de seguridad publica.

Consecuentemente, el articulo 31, fraccion VI, del
mismo ordenamiento, dispone que esta Secretaria forme
parte del Consejo Estatal de Seguridad Publica. Sobre el
particular es destacarse que este 6rgano colegiado es
considerado como la instancia superior del Sistema
Estatal de Seguridad Pdblica, para la planeacion,
supervision, evaluacion, coordinacion y colaboracion,
entre el Estado de Guerrero, con la Federacion, los
Estados, la Ciudad de México y los municipios.

Aunado a lo anterior, es importante destacar que de
conformidad con lo preceptuado por el articulo 27,
fraccion 111, de la ley en comento, el Sistema Estatal de
Seguridad Publica, se desarrollara, entre otras cosas, a
través del establecimiento del sistema penitenciario
sobre la base del fortalecimiento de los valores humanos,
el trabajo, la capacitacion para el mismo, la educacion, la
salud y el deporte como medios para lograr la
reinsercion del sentenciado a la sociedad y el sistema
integral de justicia para adolescentes.

Luego entonces, resulta necesario que los Titulares de
la Secretaria General de Gobierno, asi como de la
Secretaria de Seguridad Publica, como autoridades para
el anlisis, discusion, toma de decisiones y ejecucion en
materia de seguridad pUblica, en su calidad de miembros
de las instancias del Sistema Estatal de Seguridad
Publica, comparezcan ante la Junta de Coordinacion
Politica y la Comision de Seguridad Publica del
Congreso del Estado de Guerrero, para informar sobre
las cuestiones relacionadas con el sistema penitenciario y
los hechos recientes suscitados en el penal de Las Cruces

en el municipio de Acapulco de Juérez; asi como para
responder a las preguntas sobre el tema de los diferentes
grupos parlamentarios y representaciones politicas del
Poder Legislativo.

Por lo anteriormente expuesto y fundado en los
articulos 23 fraccion | y demés aplicables de la Ley
Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Guerrero,
NUmero 231, nos permitimos someter a la consideracion
del Pleno, la presente proposicion con:

Punto de acuerdo

Primero. El Pleno de la Sexagésima Primera
Legislatura al Honorable Congreso del Estado Libre y
Soberano de Guerrero cita a comparecer ante la Junta de
Coordinacion Politica y la Comision de Seguridad
Publica, al Licenciado Florencio Salazar Adame,
Secretario General de Gobierno en el Estado y al
General Brigadier Pedro Almazéan Cervantes, Secretario
de Seguridad Publica en el Estado, para efectos de que
expliquen la situacion que guardan los centros
penitenciarios en el Estado y las medidas emprendidas
para atender los informes y recomendaciones de la
Comision Nacional de Derechos Humanos al respecto;
asi como, sobre los hechos de violencia ocurridos en el
penal de Las Cruces en Acapulco de Juarez el pasado 6
de julio.

Segundo. La Junta de Coordinacion Politica debera de
tomar las medidas o acciones necesarias para efecto de
fijar las reglas a las que se sujetara la comparecencia del
Licenciado Florencio Salazar Adame, Secretario General
de Gobierno en el Estado y al General Brigadier Pedro
Almazéan Cervantes, Secretario de Seguridad Publica en
el Estado.

Transitorios

Primero. El presente Acuerdo Parlamentario surtira
efectos a partir de la fecha de su aprobacion.

Segundo. Remitase el presente Acuerdo al Licenciado
Héctor Antonio Astudillo Flores, Titular del Poder
Ejecutivo en el Estado, al Licenciado Florencio Salazar
Adame, Secretario General de Gobierno en el Estado y
al General Brigadier Pedro Almazan Cervantes,
Secretario de Seguridad Publica en el Estado, para su
conocimiento y efectos legales conducentes.

Tercero. Publiquese el presente Punto integramente en
el Periédico Oficial del Gobierno del Estado, en el Portal
Web del Congreso del Estado, en las redes sociales de
internet y difundase a través de los medios de
comunicacion.
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Chilpancingo, Guerrero, a 10 de julio de 2017.

Atentamente
Los Integrantes del Grupo Parlamentario
De Movimiento Ciudadano

Diputado Ricardo Mejia Berdeja.- Diputado Silvano
Blanco Deaquino.- Diputada Magdalena Camacho Diaz.

La Presidenta:

Esta presidencia, turna la proposicién de antecedentes
a la Junta de Coordinacién Politica, para su
conocimiento y efectos conducentes.

En desahogo del inciso “n” del cuarto punto del Orden
del Dia, se concede el uso de la palabra al diputado
César Landin Pineda, integrante de la Comision de
Proteccion Civil, hasta por un tiempo de 5 minutos.

El diputado César Landin Pineda:

Buenas tardes comparieras, comparieros diputados de
esta Honorable Sexagésima Primera Legislatura.

Con el permiso de la Mesa Directiva,
Amigos de la prensa,

De las reformas constitucionales de 1999, los
municipios del pais pasaron de ser Organos
administrativos a 6rganos de gobierno, con facultades y
obligaciones directas, estableciéndose entre otras
obligaciones, las de ser responsables directos de
servicios  publicos, las de ejercer, establecer
contribuciones y administrar libremente su hacienda
publica.

Que derivado de dichas reformas constitucionales en
materia politico municipal, se otorgdé a las entidades
federativas a armonizar sus normas locales y como
consecuencia,  establecer  atribuciones  directas,
concurrentes y de coordinacion.

De igual forma y a raiz del sismo de 1985, en nuestro
pais se establecié un Sistema Nacional de Proteccion
Civil, el cual tiene como objetivo fundamental,
establecer una coordinacion entre los tres ordenes de
gobierno que permitan una respuesta pronta, suma de
esfuerzos y colaboracion en caso de que se presenten
contingencias, emitiéndose a nivel nacional, la Ley
General de Proteccion Civil y a nivel Local, la Ley de
Proteccion Civil del Estado de Guerrero, leyes que
delimitan atribuciones y facultades a todos los 6rganos y
niveles de gobierno.

Que los Municipios como entes publicos le
corresponden en materia de proteccion civil y de
seguridad en sus respectivas regiones, el auxilio a la
poblacién. Por lo que, en estado de emergencia, debe
constituirse en una funcién prioritaria de proteccion y
seguridad la salvaguarda de los municipios.

Que corresponde en primera instancia a los
Ayuntamientos, como primer respondiente ante la
situaciones que versen en SUS municipios Yy
comunidades, la de prevenir las situaciones de grave
riesgo colectivo, catastrofes o calamidades publicas que
pueden afectar a la poblacién y sus bienes, por medio del
estudio y analisis de dichas situaciones; la de intervenir
ante situaciones de naturaleza catastréfica o calamidad
publica, organizando el socorro y proteccion de las
personas 0 bienes afectados y divulgar entre la poblacién
las medidas que han de adoptar ante situaciones de
emergencia, informandole convenientemente para que
sepa reaccionar con eficacia ante las mismas.

Que es una tarea permanente en los gobiernos
municipales detectar las &reas de oportunidad en este
tema, fortalecer y actualizar el marco normativo, las
instancias directamente involucradas, la elaboracion de
diagndsticos, ya que son acciones que les permiten
elaborar sus correspondientes Atlas y/o Mapas de
Riesgos, asi como sus respectivos Reglamentos vy
Programas de Proteccion Civil que permitan garantizar
el bienestar de la poblacion y de sus familias; que
protejan su vida y su patrimonio, que coadyuven en
promover una cultura de Proteccién Civil, a través de la
Gestion Integral de Riesgos y de un enfoque preventivo
que involucre a toda la poblacién.

Derivado de lo anterior, el Pleno de la Comision
Ordinaria de Proteccion Civil Acuerdan que se debe de
exhortar a los H. Ayuntamientos Municipales para que
como primeros respondientes atiendan las contingencias,
incendios y desastres naturales en coordinacion con la
Secretaria de Proteccion Civil del Estado de Guerrero.

Por tal motivo pido la aprobacion de este exhorto como
asunto de urgente y obvia resolucién.

Por lo anterior, muchas gracias compafieros diputados.
(Version Integra)

Ciudadanos Diputados Secretarios de la Mesa
Directiva del Honorable Congreso del Estado. Presentes.

Los diputados integrantes de la Comisién Ordinaria de
Proteccion Civil de esta Sexagésima Primera
Legislatura, presentan una propuesta de proposicion con
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punto de Acuerdo Parlamentario, mediante el cual se
exhorta a los Ayuntamientos para que en el &mbito de
responsabilidades y competencias como primer
respondiente atienda las contingencias, incendios y
desastres naturales, en coordinacion con la Secretaria de
Proteccion Civil, como un asunto de urgente y obvia
resolucion, bajo los siguientes

Considerandos

Primero. Que con las reformas constitucionales de
1999, los municipios del pais pasaron de ser 6rganos
administrativos a érganos de gobierno, con facultades y
obligaciones directas, estableciéndose entre otras
obligaciones, las de ser responsables directos de
servicios  publicos, las de ejercer, establecer
contribuciones y administrar libremente su hacienda
publica.

Segundo. Que derivado de dichas reformas
constitucionales en materia politico municipal, se otorgd
a las entidades federativas a armonizar sus normas
locales y como consecuencia, establecer atribuciones
directas, concurrentes y de coordinacion.

Tercero. Que de igual forma y a raiz del sismo de
1985, en nuestro pais se establecid un Sistema Nacional
de Proteccion Civil, el cual tiene como objetivo
fundamental, establecer una coordinacion entre los tres
Ordenes de gobierno que permitan una respuesta pronta,
suma de esfuerzos y colaboracion en caso de que se
presenten contingencias, emitiéndose a nivel nacional, la
Ley General de Proteccion Civil y a nivel Local, la Ley
de Proteccién Civil del Estado de Guerrero, leyes que
delimitan atribuciones y facultades a todos los 6rganos y
niveles de gobierno.

Cuarto. Que en términos de lo anterior, los Municipios
como entes publicos le corresponden en materia de
proteccion civil y de seguridad en sus respectivas
regiones, el auxilio a la poblacién. Por lo que, en estado
de emergencia, debe constituirse en una funcion
prioritaria de proteccion y seguridad la salvaguarda de
los municipios.

Quinto. Que corresponde en primera instancia a los
Ayuntamientos, como primer respondiente ante la
situaciones que versen en SuUS municipios Yy
comunidades, la de prevenir las situaciones de grave
riesgo colectivo, catastrofes o calamidades publicas que
pueden afectar a la poblacion y sus bienes, por medio del
estudio y analisis de dichas situaciones; la de intervenir
ante situaciones de naturaleza catastrofica o calamidad
pablica, organizando el socorro y proteccion de las
personas o bienes afectados y divulgar entre la poblacion

las medidas que han de adoptar ante situaciones de
emergencia, informandole convenientemente para que
sepa reaccionar con eficacia ante las mismas.

Sexto. Que a las unidades municipales de Proteccion
Civil le corresponde el ejercicio de las atribuciones de
vigilancia y aplicacion de medidas de seguridad.

Séptimo. Que es una tarea permanente en los
gobiernos municipales detectar las areas de oportunidad
en este tema, fortalecer y actualizar el marco normativo,
las instancias directamente involucradas, la elaboracion
de diagndsticos, ya que son acciones que les permiten
elaborar sus correspondientes Atlas y/o Mapas de
Riesgos, asi como sus respectivos Reglamentos y
Programas de Proteccion Civil que permitan garantizar
el bienestar de la poblacion y de sus familias; que
protejan su vida y su patrimonio, que coadyuven en
promover una cultura de Proteccion Civil, a través de la
Gestion Integral de Riesgos y de un enfoque preventivo
que involucre a toda la poblacion.

Octavo. Que en reunién de Trabajo de la Comision de
Proteccion Civil con el Titular de la Secretaria de
Proteccion Civil el C. Marco César Mayares Salvador, el
dia once de mayo del afio en curso, hizo del
conocimiento de los problemas que enfrentan sobre con
motivo de la temporada de incendios forestales y la poca
colaboracion de los Municipios, quienes argumentando
carencia de equipos y de facultades en este tipo de
actividades la Secretaria tiene que atender este tipo de
contingencias en toda nuestra entidad.

Que atento lo anterior, se hizo del conocimiento que en
lo que transcurre el presente ejercicio fiscal a lo largo y
ancho en nuestro Estado, se han registrado solamente en
el mes de marzo 52 incendios forestales, de los cuales a
la fecha existen 12 activos, mismos que todos en su
conjunto han afectado a mas de 18,000 hectareas
forestales.

Noveno. Que derivado de lo anterior, el Pleno de la
Comision Ordinaria de Proteccion Civil Acuerdan que
se debe de exhortar a los H. Ayuntamientos Municipales
para que como primeros respondientes atiendan las
contingencias, incendios y desastres naturales.

Que en términos de lo dispuesto por los articulos 23
fraccion |, 117 fraccion | inciso f), 161, 162, 163, 164,
174, 177 fraccion | inciso a), 195 fracciones VIII y 312
de la Ley Organica del Poder Legislativo en vigor con
relacién con el articulo 59 de la Ley Organica del Poder
Legislativo nimero 286, la Comision de Proteccion
Civil, tiene plenas facultades para emitir el
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Por lo anteriormente expuesto y fundado ponemos a la
consideracion del Pleno, la siguiente con Proposicion
con Punto de:

Acuerdo Parlamentario por medio del Cual el Pleno de
la Sexagésima Primera Legislatura al Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero, con
pleno respeto Exhorta a los Ayuntamientos para que en
el &mbito de sus responsabilidades y competencias como
Primer Respondiente atienda las Contingencias,
Incendios y Desastres Naturales, en Coordinacién con la
Secretaria de Proteccion Civil.

Unico. La Sexagésima Primera Legislatura al
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Guerrero, con pleno respeto a division de poderes, a la
esfera de competencias y al estado de derecho, exhorta a
los Honorables Ayuntamientos Municipales de la
Entidad, para que en el &mbito de sus responsabilidades
y competencias como lo establece la Ley General y la
local en materia de Proteccion Civil en Coordinacion
con la Secretaria de Proteccion Civil, como primer
respondiente atienda las contingencias, incendios y
desastres naturales que se presenten.

Transitorios

Primero. El presente Acuerdo Parlamentario surtira
efectos a partir de la fecha de su aprobacidn.

Segundo. Comuniquese el presente  Acuerdo
Parlamentario a los Honorables Ayuntamientos del
Estado de Guerrero, para su conocimiento y efectos
conducentes.

Tercero. Comuniquese el  presente  Acuerdo
Parlamentario a los Titulares de las Dependencias
sefialadas para su conocimiento y efectos legales
conducentes.

Cuarto. Publiquese en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Guerrero, para su conocimiento
general y efectos legales procedentes.

Chilpancingo, Guerrero, a 27 de junio de 2017.

Atentamente
La Comision de Proteccion Civil

Diputado César Landin Pineda, Presidente.- Diputada
Magdalena Camacho Diaz, Secretaria.- Diputado Fredy
Garcia Guevara, Vocal.- Diputado Ociel Hugar Garcia
Trujillo, Vocal.- Diputado David Gama Pérez, Vocal.

La Presidenta:

Esta presidencia, con fundamento en los articulos 98 y
313 segundo pérrafo de la Ley Organica del Poder
Legislativo en vigor, somete a consideracion de la
Plenaria para su aprobacién como asunto de urgente y
obvia resolucion la proposicion con punto de acuerdo en
desahogo.

Ciudadanos diputados y diputadas, favor de
manifestarlo en votacion econémica poniéndose de pie.

A favor.
En contra.
Abstenciones.

Se aprueba por unanimidad de votos de los diputados y
diputadas presentes, como asunto de urgente y obvia
resolucién la proposicion de referencia.

Aprobada que ha sido como asunto de urgente y obvia
resolucion la proposicion de desahogo, se somete a
consideracion de la Plenaria para su discusion, por lo que
se pregunta a los diputados y diputadas que deseen hacer
uso de palabra lo manifiesten a esta presidencia, para
elaborar la lista de oradores.

En virtud de que no hay oradores inscritos, esta
presidencia somete a consideracion de la Plenaria para
su aprobacién la proposicién con punto de acuerdo,
suscrita por la Comision de Proteccidn Civil.

Ciudadanos diputados y diputadas, favor de
manifestarlo en votacion econdémica poniéndose de pie.

A favor.
En contra.

Abstenciones.

Se aprueba por unanimidad de votos la proposicion
con punto de acuerdo suscrita por la Comision de
Proteccion Civil; emitase el acuerdo correspondiente y
remitase a las autoridades competentes para los efectos
legales conducentes.

En desahogo del inciso 0 del cuarto punto del Orden
del Dia, se concede el uso de la palabra a la diputada Ma.
Luisa Vargas Mejia, hasta por un tiempo de cinco
minutos.
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La diputada Ma. Luisa Vargas Mejia:
Con su venia diputada presidenta.

Saludo con agrado a todas y todos los presentes, en
especial a los medios de comunicacion.

Ciudadanos Diputados Secretarias del Honorable
Congreso del Estado. Presentes.

La suscrita diputada Ma. Luisa Vargas Mejia,
Integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de Meéxico de la Sexagésima Primera
Legislatura al Honorable Congreso del Estado Libre y
Soberano de Guerrero, en uso de las facultades que me
confiere los articulos 23 fraccion I, 313 y demas
aplicables de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Guerrero nimero 231, me permito someter a
la consideracion de la Plenaria, como UN ASUNTO DE
URGENTE RESOLUCION, una proposicion con
PUNTO DE ACUERDOQ, al tenor de las siguientes:

Consideraciones

Que con fecha 28 de marzo del 2016, de conformidad
con lo establecido en el articulo 65 fraccion | de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Guerrero, una servidora presentd ante el Pleno de esta
Soberania, la iniciativa de decreto por el que se adiciona
el numeral 3 al articulo 6 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Guerrero, siendo turnada la
misma para su proceso legislativo correspondiente.

Que después del analisis correspondiente de la
iniciativa antes mencionada que presenté, con fecha 3 de
Noviembre del 2016, fue aprobado por el Pleno de esta
Soberania el dictamen, por el cual la Presidenta de este
Honorable Congreso del Estado, ordend emitir el
Decreto nimero 251 por el que se adiciona el numeral 3
al Articulo 6 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Guerrero.

Que el Decreto nimero 251 por el que se adiciona el
numeral 3 al Articulo 6 de la Constitucién local antes
mencionado, establece lo siguiente:

“Articulo 6.- ...

1-...

2.- ...

3.- La politica publica de mejora regulatoria del estado
es obligatoria para todas las autoridades publicas

estatales y municipales en sus respectivos &mbitos de
competencia.

El Congreso del Estado mediante una ley creara el
Sistema Estatal de Mejora Regulatoria, asi como los
instrumentos necesarios para que las leyes emitidas por
dicho Congreso y las normas de caracter general que
emita cualquier autoridad, entidad, 6rgano u organismo
gubernamental, asi como érganos auténomos del &mbito
estatal y municipal garanticen beneficios superiores a sus
costos y el maximo bienestar para la sociedad.

Que el objeto de la propuesta presentada por la suscrita
y aprobada por este Congreso Estatal, se debe a elevar a
rango constitucional las politicas de mejora regulatoria
en nuestro Estado de Guerrero, partiendo de un objetivo
basico de promocion econémica, con énfasis en la
realizacion de acciones administrativas gubernamentales
especificas para apoyar la gestion o realizacion de
tramites empresariales para la generacion de nuevas
inversiones.

Por otra parte, el articulo 199 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero
menciona que toda reforma constitucional debera ser
validada por el cincuenta por ciento mas uno del total de
los Ayuntamientos que integran nuestra entidad, como
se observa a continuacion :

“Articulo 199. La presente Constitucién puede ser
reformada o adicionada por el Congreso del Estado.

1. Para que las reformas o adiciones lleguen a ser parte
de la Constitucién se deberd cumplir con el siguiente
procedimiento:

l-...

Il.-...

I11. Ser aprobadas por el cincuenta por ciento mas uno
de los Ayuntamientos, en sesion de Cabildo, en un plazo

improrrogable de 60 dias naturales contados a partir del
dia siguiente en que la reciban.

(De que fue aprobado compafieras y compafieros, ya
han transcurrido 8 meses)

2. El Congreso del Estado o, en su caso, la Comisién
Permanente, cumplido el término de 60 dias, realizara el
computo de los votos de los Ayuntamientos y levantara
el Acta correspondiente. Cuando se reciba el voto de la
mayoria de los Ayuntamientos, se procederd de
inmediato a la declaracion. El decreto de reformas y/o
adiciones se remitird de inmediato al Ejecutivo del
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Estado para su debida promulgacién y publicacion en el
Periddico Oficial; y,

”»

Sin embargo, después de haber realizado el computo
de las actas de Cabildo enviadas por los Ayuntamientos
Municipales de nuestro estado, se tienen contabilizadas
hasta la fecha solo 35 Ayuntamientos aprobaron a favor
el Decreto numero 251 por el que se adiciona el numeral
3 al Articulo 6 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Guerrero, y un voto en contra que
es el caso del Honorable Ayuntamiento del Municipio de
Tlacoachistlahuaca, faltando cuando menos 8
Municipios que aprueben en sesion de Cabildo dicho
Decreto una politica en materia de desarrollo econdmico
a 8 meses aun no se ha podido llevar a cabo porque los
cabildos no han trabajado.

Que los Ayuntamientos que ain no han enviado su
respectiva Acta de Cabildo en la que se aprueba el
Decreto nimero 251 por el que se adiciona el numeral 3
al Articulo 6 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Guerrero, la cual es de suma importancia
para validar la reforma Constitucional son: los que no
han todavia aprobado los cabildos:

Independencia
Igualapa

Acapulco de Juarez lliatenco

Acatepec Ixcateopan de Cuauhtémoc
Ahuacuotzingo Jose Joaquin de Herrera
Alpoyeca Juan R. Escudero

Atlamajalcingo del
Monte

Atlixtac

Atoyac de Alvarez
Avyutla de los Libres
Azoyl

Cocula

Copala

Copalillo
Cuajinicuilapa
Cualac

Cuetzala del Progreso
Cutzamala de Pinzon
Chilapa de Alvarez
Chilpancingo de los
Bravo

Florencio Villarreal
General Canuto A. Neri

Huamuxtitlan
Iguala de la

Juchitan

Malinaltepec

Martir de Cuilapan
Mochitlan

Olinala

Pedro Ascencio Alquisira
Petatlan

Pilcaya

San Luis Acatlan

San Miguel T otolapan
Taxco de Alarcon
Tecoanapa
Teloloapan

Tlacoapa

Tlalchapa
Xochihuehuetlan
Zapotitldn T ablas
Zihuatanejo de Azueta
Zitlala

Como se observa en el cuadro anterior, se tiene que
algunos de los Municipios con mayor nimero de
habitantes, los cuales deberian de ser pues yo considero a
manera personal que deberian ser los municipios mas
interesados en impulsar las politicas en materia de
desarrollo econémico, bueno no se ha aprobado dicho
decreto, ya que traerian mas beneficios a los ciudadanos,
sin embargo hasta la fecha no han mostrado interés
alguno por la aprobacion de la presente reforma
constitucional, lo cual se traduce en el poco interés de
desarrollo de sus municipios y de los ciudadanos.

Por lo anteriormente expuesto y fundado en los
articulos 123 fraccion 1, 313 y demas relativos y
aplicables de la Ley organica del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de Guerrero, me permito
someter a consideracion de la Plenaria, la presente
proposicion con:

Punto de Acuerdo
Como Asunto de Urgente y Obvia Resolucion.

Unico.- El Pleno de la Sexagésima Primera Legislatura
al Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Guerrero, hace un atento y respetuoso exhorto a los
Honorables Ayuntamientos arriba mencionados, para
que en sesion de Cabildo, aprueben a la brevedad el
Decreto numero 251 por el que se adiciona el numeral 3
al Articulo 6 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Guerrero, y este Congreso esté en
condiciones de proceder a la declaracién sefialada en el
numeral 2 del articulo 199 de la Constitucion Politica del
Estado de Guerrero.

Transitorios

Primero.- El presente Punto de Acuerdo surtira sus
efectos a partir de la fecha de su aprobacion.

Segundo.- Remitase el presente Punto de Acuerdo a
los Honorables Ayuntamientos antes mencionados, para
los efectos legales conducentes.

Tercero.- Publiquese el presente Punto de Acuerdo en
el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de
Guerrero, para el conocimiento general, en el Portal web
del Congreso del Estado de Guerrero y difindase a
través de los medios de comunicacion.

Solicito instruya a la Secretaria de Servicios
Parlamentarios, inserte de manera integra el contenido
de este acuerdo en el Diario de los Debates.
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Es cuanto, diputada presidenta.
(Version Integra)

Ciudadanos Diputados Secretarias del Honorable
Congreso del Estado. Presentes.

La suscrita diputada Ma. Luisa Vargas Mejia,
Integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de Meéxico de la Sexagésima Primera
Legislatura al Honorable Congreso del Estado Libre y
Soberano de Guerrero, en uso de las facultades que me
confiere los articulos 23 fraccion I, 313 y demas
aplicables de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del
Estado de Guerrero nimero 231, me permito someter a
la consideracion de la Plenaria, como UN ASUNTO DE
URGENTE RESOLUCION, una proposicion con
PUNTO DE ACUERDOQ, al tenor de las siguientes:

Consideraciones

Que con fecha 28 de marzo del 2016, de conformidad
con lo establecido en el articulo 65 fraccion | de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Guerrero, una servidora presentd ante el Pleno de esta
Soberania, la iniciativa de decreto por el que se adiciona
el numeral 3 al articulo 6 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Guerrero, siendo turnada la
misma para su proceso legislativo correspondiente.

Que después del analisis correspondiente de la
iniciativa antes mencionada que presenté, con fecha 3 de
Noviembre del 2016, fue aprobado por el Pleno de esta
Soberania el dictamen, por el cual la Presidenta de este
Honorable Congreso del Estado, ordend emitir el
Decreto nimero 251 por el que se adiciona el numeral 3
al Articulo 6 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Guerrero.

Que el Decreto nimero 251 por el que se adiciona el
numeral 3 al Articulo 6 de la Constitucion local antes
mencionado, establece lo siguiente:

“Articulo 6.- ...

1-...

2.- ...

3.- La politica publica de mejora regulatoria del estado
es obligatoria para todas las autoridades publicas
estatales y municipales en sus respectivos &mbitos de

competencia.

El Congreso del Estado mediante una ley creard el
Sistema Estatal de Mejora Regulatoria, asi como los

instrumentos necesarios para que las leyes emitidas por
dicho Congreso y las normas de caracter general que
emita cualquier autoridad, entidad, 6rgano u organismo
gubernamental, asi como érganos auténomos del &mbito
estatal y municipal garanticen beneficios superiores a sus
costos y el maximo bienestar para la sociedad.

La ley establecera la creacion de un catalogo estatal
que incluya todos los tramites y servicios estatales y
municipales con el objetivo de generar seguridad juridica
y facilitar su cumplimiento mediante el uso de las
tecnologias de la informacion. La inscripcion en el
catalogo y su actualizacion sera obligatoria en los
términos que establezca la ley.”

Que el objeto de la propuesta presentada por la suscrita
y aprobada por este Congreso Estatal, se debe a elevar a
rango constitucional las politicas de mejora regulatoria
en nuestro Estado de Guerrero, partiendo de un objetivo
basico de promocion econémica, con énfasis en la
realizacion de acciones administrativas gubernamentales
especificas para apoyar la gestion o realizacion de
tramites empresariales para la generacion de nuevas
inversiones. Algunas de estas politicas en cuanto a
atencion empresarial son:

»  Ventanillas Unicas de gestion de tramites.
> Centros de atencidn empresarial.

> Sistemas de verificacion empresarial.

> Catalogos de tramites empresariales.

> Uso de internet para promocionar informacion
sobre los tramites.

> Sistema de apertura rapida de empresas; etc.

Esta reforma constitucional también la propuse, para
gue la mejora regulatoria alcance a los municipios, para
gue en las entidades municipales se impulse la
reingenieria en oficinas de Desarrollo Urbano,
Tesorerias, etc, para agilizar los tramites de licencias y
permisos. Asimismo, para que se abran ventanillas de
apoyo para la gestion de tramites, incluso para reformar
la estructura administrativa municipal para crear
unidades administrativas que se encarguen de la
resolucion de trdmites empresariales. Lo anterior, con la
finalidad de disminuir la carencia de reglamentacion en
los municipios; ya que la falta de reglamentacion
especifica, trae como consecuencia incertidumbre
juridica por la ignorancia de los ciudadanos del nimero
y secuencia de los trdmites que deben realizar para
obtener alguna autorizacion.



CAMARA DE DIPUTADOS DIARIO DE LOS DEBATES

NUM. 10

11 DE JULIO, 2017 57

Por otra parte, el articulo 199 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero
menciona que toda reforma constitucional debera ser
validada por el cincuenta por ciento mas uno del total de
los Ayuntamientos que integran nuestra entidad, como
se observa a continuacion :

“Articulo 199. La presente Constitucion puede ser
reformada o adicionada por el Congreso del Estado.

1. Para que las reformas o adiciones lleguen a ser parte
de la Constitucion se deberd cumplir con el siguiente
procedimiento:

I11. Ser aprobadas por el cincuenta por ciento mas uno
de los Ayuntamientos, en sesion de Cabildo, en un plazo
improrrogable de 60 dias naturales contados a partir del
dia siguiente en que la reciban.

2. El Congreso del Estado o, en su caso, la Comision
Permanente, cumplido el término de 60 dias, realizara el
computo de los votos de los Ayuntamientos y levantara
el Acta correspondiente. Cuando se reciba el voto de la
mayoria de los Ayuntamientos, se procederd de
inmediato a la declaracion. El decreto de reformas y/o
adiciones se remitird de inmediato al Ejecutivo del
Estado para su debida promulgacion y publicacién en el
Periddico Oficial; y,

’»

Sin embargo, después de haber realizado el computo
de las actas de Cabildo enviadas por los Ayuntamientos
Municipales de nuestro estado, se tienen contabilizadas
hasta la fecha solo 35 Ayuntamientos aprobaron a favor
el Decreto nimero 251 por el que se adiciona el numeral
3 al Articulo 6 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Guerrero, y un voto en contra que
es el caso del Honorable Ayuntamiento del Municipio de
Tlacoachistlahuaca, faltando cuando menos 8
Municipios que aprueben en sesion de Cabildo dicho
Decreto para gque este Honorable Congreso del Estado
pueda contabilizar la aprobacion del cincuenta por ciento
mas uno de los Ayuntamientos y hacer la declaracion de
validacion de esta reforma constitucional.

Que los Ayuntamientos que ain no han enviado su
respectiva Acta de Cabildo en la que se aprueba el
Decreto numero 251 por el que se adiciona el numeral 3
al Articulo 6 de la Constitucion Politica del Estado Libre

y Soberano de Guerrero, la cual es de suma importancia
para validar la reforma Constitucional son:

Acapulco de Juérez Iliatenco

Acatepec Ixcateopan de
Ahuacuotzingo Cuauhtémoc

Alpoyeca José Joaquin de Herrera

Atlamajalcingo del
Monte

Juan R. Escudero

Atlixtac Juchitén

Atoyac de Alvarez Malinaltepec
Ayutla de los Libres Martir de Cuilapan
Azoyu Mochitlan

Cocula Olinala

Copala Pedro Ascencio
Copalillo Alquisira
Cuajinicuilapa Pf)tatlan

Cualac Pilcaya

Cuetzala del Progreso

Cutzamala de Pinzén

San Luis Acatlan
San Miguel T otolapan

Chilapa de Alvarez Taxco de Alarcon
Chilpancingo de los Tecoanapa
Bravo Teloloapan
Florencio Villarreal Tlacoapa
General Canuto A. Neri | Tlalchapa
Xochihuehuetlan
Huamuxtitlan Zapotitlan T ablas
Iguala de la Zihuatanejo de Azueta
Independencia Zitlala
Igualapa

Como se observa en el cuadro anterior, se tiene que

algunos de los Municipios con mayor numero de
habitantes, los cuales deberian de ser los mas fascinados
en la aprobacion de dicho Decreto ya que traeria mas
beneficios a los ciudadanos, sin embargo hasta la fecha
no han mostrado interés alguno por la aprobacion de la
presente reforma constitucional, lo cual se traduce en el
poco interés de desarrollo de sus municipios y de los
ciudadanos.

Por lo anteriormente expuesto y fundado en los
articulos 123 fraccién 1, 313 y demas relativos y
aplicables de la Ley organica del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de Guerrero, me permito
someter a consideracion de la Plenaria, la presente
proposicion con:

Punto de Acuerdo
Como Asunto de Urgente y Obvia Resolucidn.
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Unico.- El Pleno de la Sexagésima Primera Legislatura
al Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Guerrero, hace un atento y respetuoso exhorto a los
Honorables Ayuntamientos de los Municipios de
Acapulco de Juarez, Acatepec, Ahuacuotzingo,
Alpoyeca, Atlamajalcingo del Monte, Atlixtac, Atoyac
de Alvarez, Ayutla de los Libres, Azoyu, Cocula,
Copala, Copalillo, Cuajinicuilapa, Cualac, Cuetzala del
Progreso, Cutzamala de Pinzon, Chilapa de Alvarez,
Chilpancingo de los Bravo, Florencio Villarreal, General
Canuto A. Neri, Huamuxtitlan, Iguala de la
Independencia, Igualapa, lliatenco, Ixcateopan de
Cuauhtémoc, José Joaquin de Herrera, Juan R.
Escudero, Juchitan, Malinaltepec, Martir de Cuilapan,
Mochitlan, Olinala, Pedro Ascencio Alquisiras, Petatlan,
Pilcaya, San Luis Acatlan, San Miguel Totolapan, Taxco
de Alarcon, Tecoanapa, Teloloapan, Tlacoapa,
Tlalchapa,  Xochihuehuetlan,  Zapotitlan ~ Tablas,
Zihuatanejo de Azueta, Zitlala, Guerrero, para que en
sesién de Cabildo, aprueben a la brevedad el Decreto
numero 251 por el que se adiciona el numeral 3 al
Articulo 6 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Guerrero, y este Congreso esté en
condiciones de proceder a la declaracion sefialada en el
numeral 2 del articulo 199 de la Constitucion Politica del
Estado de Guerrero.

Transitorios

Primero.- El presente Punto de Acuerdo surtira sus
efectos a partir de la fecha de su aprobacidn.

Segundo.- Remitase el presente Punto de Acuerdo a
los Honorables Ayuntamientos de los Municipios de
Acapulco de Juarez, Acatepec, Ahuacuotzingo,
Alpoyeca, Atlamajalcingo del Monte, Atlixtac, Atoyac
de Alvarez, Ayutla de los Libres, Azoyl, Cocula,
Copala, Copalillo, Cuajinicuilapa, Cualac, Cuetzala del
Progreso, Cutzamala de Pinzon, Chilapa de Alvarez,
Chilpancingo de los Bravo, Florencio Villarreal, General
Canuto A. Neri, Huamuxtitlan, Iguala de Ila
Independencia, Igualapa, lliatenco, Ixcateopan de
Cuauhtémoc, José Joaquin de Herrera, Juan R.
Escudero, Juchitan, Malinaltepec, Martir de Cuilapan,
Mochitlan, Olinala, Pedro Ascencio Alquisiras, Petatlan,
Pilcaya, San Luis Acatlan, San Miguel Totolapan, Taxco
de Alarcon, Tecoanapa, Teloloapan, Tlacoapa,
Tlalchapa, = Xochihuehuetlan,  Zapotitlan ~ Tablas,
Zihuatanejo de Azueta, Zitlala, Guerrero, para los
efectos legales conducentes.

Tercero.- Publiquese el presente Punto de Acuerdo en
el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de
Guerrero, para el conocimiento general, en el Portal web
del Congreso del Estado de Guerrero y difindase a
través de los medios de comunicacion.

Chilpancingo de los Bravo, Guerrero; julio 10 de 2017.
Atentamente.
La Presidenta:

Se instruye a la Secretaria de Servicios Parlamentarios,
se incluya de forma total la propuesta de acuerdo hecha
por la diputada Ma. Luisa Vargas Mejia.

Esta presidencia, con fundamento en los articulos 98 y
313 segundo pérrafo de la Ley Organica del Poder
Legislativo en vigor, somete a consideracion de la
Plenaria para su aprobacién como asunto de urgente y
obvia resolucién la proposicion con punto de acuerdo en
desahogo.

Ciudadanos diputados y diputadas, favor de
manifestarlo en votacion econémica poniéndose de pie.

A favor.
En contra.
Abstenciones.

Se aprueba por mayoria calificada de votos de los
diputados y diputadas presentes, como asunto de urgente
y obvia resolucion la proposicion de referencia.

Aprobada que ha sido como asunto de urgente y obvia
resolucion la proposicion de desahogo, se somete a
consideracion de la Plenaria para su discusién, por lo que
se pregunta a los diputados y diputadas que deseen hacer
uso de palabra lo manifiesten a esta presidencia, para
elaborar la lista de oradores.

En virtud de que no hay oradores inscritos, esta
presidencia somete a consideracion de la Plenaria para

su aprobacién la proposicién con punto de acuerdo,
suscrita por la diputada Ma Luisa Vargas Mejia.

Ciudadanos diputados y diputadas, favor de
manifestarlo en votacion econdémica poniéndose de pie.

A favor.

En contra.
Abstenciones.
Se aprueba por mayoria de votos la proposicion con

punto de acuerdo suscrita por la diputada Ma. Luisa
Vargas Mejia; emitase el acuerdo correspondiente y
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remitase a las autoridades competentes para los efectos
legales conducentes.

En desahogo del inciso “p” del cuarto punto del Orden
del Dia, se informa a la Plenaria que el proponente
solicito que se retirara del desahogo de esta sesion y se
re-agendara para una sesion siguiente:

Por tanto continuamos con el desarrollo de la sesion.

En desahogo del inciso “q” del cuarto punto del Orden
del Dia, se concede el uso de la palabra a la diputada
Yuridia Melchor Sanchez, hasta por un tiempo de cinco
minutos.

La diputada Yuridia Melchor Sanchez:
Con su venia, diputada presidenta.
Compafieras y compafieros, diputados.

En uso de las facultades que me confieren los articulos
23, fraccion 1, 98, 106, fraccion 111, 111, 112, 312 y 313
de la Ley Organica del Poder Legislativo en vigor, me
permito someter a la consideracion de esta Plenaria, la
presente propuesta de Punto de Acuerdo Parlamentario,
como asunto de urgente y obvia resolucion, que se
encuentra sustentado en el articulo 4o, parrafo cuarto, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que reconoce el derecho humano que toda
persona tiene a la proteccion de la salud.

Teniendo en cuenta que el Plan Nacional de Desarrollo
2013-2018, en su Meta Nacional México Incluyente,
establece como Objetivo 2.3. Asegurar el acceso a los
servicios de salud, Estrategia 2.3.3. Mejorar la atencién
de la salud a la poblacion en situacién de vulnerabilidad,
prevé como linea de accion, la relativa a fomentar el
desarrollo de infraestructura y la puesta en marcha de
unidades médicas méviles y su equipamiento en zonas
de pablacién vulnerable.

Dicha meta se encuentra relacionada con el programa
Sectorial de Salud 2013-2018 (PROSESA), en su cuarto
Objetivo Cerrar las brechas existentes en salud entre
diferentes grupos sociales y regiones del pais a través de
fortalecimiento a los servicios promocion y atencién
brindados a la poblacién indigena y otros grupos en
situacion de vulnerabilidad, prevé como una de sus
lineas de accion, la relativa a fortalecer la red de atencién
primaria a la salud, con énfasis en unidades moviles de
salud.

Esta metas objetivos y acciones se implementan a
través del programa Caravanas de la Salud (PCS) que

estd constituido por dos elementos fundamentales el
primero una estrategia de acercabilidad y accesibilidad, y
el segundo, ser complemento de la Red de Servicios de
Salud (REDESS).

El fin del Programa es contribuir a mejorar las
condiciones de salud de la poblacion sin acceso o con
acceso limitado a los servicios de salud a traves de la
oferta de servicios de prevencion, promocion y atencion
ambulatoria. El propésito del PCS es que la poblacion de
localidades geograficamente dispersas y de dificil acceso
cuente con servicios regulares de promocién, prevencion
y atencion médica mediante equipos de salud itinerantes
y unidades médicas moviles.

La prioridad del Programa Caravanas de la Salud en
Guerrero, esta centrada en los 29 municipios de menor
indice de Desarrollo Humano, localizados en 6
Jurisdicciones Sanitarias prioritarias, que son: Tierra
Caliente, Norte, Centro, Montafia, Costa Chica y
Acapulco.

Las Unidades Médicas Moviles de Caravanas de la
Salud estan conformadas por 4 tipos de Unidades; Tipo
0, Tipo I, (donde labora un médico, una enfermera y un
promotor/chofer) y las Tipo Il 'y Tipo Il (medico,
odontologo, enfermera y promotor/chofer).

Es por tanto la importancia que reviste el Programa
Caravanas de Salud hoy Fortalecimiento a la Atencion
Meédica, principalmente a aquellas comunidades que no
cuentan con el acceso permanente o accesible a los
servicios de salud, sin embargo, es muy lamentable que
por situaciones presupuestales este servicio se vea
disminuido, cancelado y en su momento sustituido por
brigadas periédicas o con la promesa de atenderlos en
los centros de salud. Situacién a la que se estan
enfrentando las comunidades de Cruz Fandango, Cerro
Azul, San Martincito, Almolonga y Buena Vista,
pertenecientes al municipio de Alcozauca de Guerrero, a
quienes solo se les proporcionara, de acuerdo al Jefe de
la Jurisdiccién Sanitaria de la Montafia, una brigada
médica cada mes, lo cual representa una falta grave en la
prestacion del servicio a la salud. Asi también, se tiene
conocimiento que se encuentran en la misma situacion
las comunidades de Santa Catarina, Xacundutia, Itia
Nieve, Llano de la Rana, Loma Bonita, Coyulito, Villa
de Guadalupe, Llano de Tepehuaje, pertenecientes al
municipio de Metlatonoc, asi como Porto Zuelo del
Clarin, Cerr6 Guayabo y Loma Cuapinole del municipio
de lliatenco.

A diferencia de los recursos del 2016, para el ejercicio
fiscal 2017, el Convenio de transferencia de recursos del
Programa Fortalecimiento a la Atencion Médica, se



CAMARA DE DIPUTADOS DIARIO DE LOS DEBATES

NUM. 10 11 DE JULIO, 2017 60

establecio una cantidad menor por la suma de
23,215,197.56, lo cual esta generando, como ya lo estan
resintiendo los habitantes de los municipios de
Alcozauca de Guerrero, lliatenco y Metlaténoc, la
cancelacion de las Caravanas a la Salud del Programa
Fortalecimiento a la Atencién Médica, lo que sin duda
alguna, es una afectacion directa a la prestacion del
servicio de la salud de la poblacion que se encuentra
garantizada y, por tanto, se encuentra faltando a su
obligacion el Estado, establecida en el parrafo cuarto del
articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, de ahi, la necesidad y urgencia del
presente Acuerdo Parlamentario.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, sometemos a
la consideracion de este Pleno, como asunto de urgente y
obvia resolucidn, la siguiente propuesta de:

Acuerdo Parlamentario

Primero.- En pleno respeto a la division de Poderes
exhorta al Licenciado Enrique Pefia Nieto, Presidente
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, para
que instruya al Secretario de Salud a que se amplien los
recursos del Programa Fortalecimiento a la Atencion
Médica del presente Ejercicio Fiscal 2017, al estado de
Guerrero, por lo menos a la cantidad que se convino en
el Ejercicio fiscal 2016, para asi poder garantizar la
prestacion de los servicios de salud a las poblaciones que
se estan viendo afectadas por la disminucion
presupuestaria, siendo las comunidades de Cruz
Fandango, Cerro Azul, San Martincito, Almolonga y
Buena Vista, pertenecientes al municipio de Alcozauca
de Guerrero; Santa Catarina, Xacundutia, lItia Nieve,
Llano de la Rana, Loma Bonita, Coyulito, Villa de
Guadalupe, Llano de Tepehuaje, pertenecientes al
municipio de Metlatonoc, asi como Porto Zuelo del
Clarin, Cerré Guayabo y Loma Cuapinole del municipio
de lliatenco, Guerrero.

Segundo.- Se exhorta al Licenciado Héctor Antonio
Astudillo Flores, Gobernador Constitucional del Estado,
a que instruya a los Secretarios de Finanzas y
Administracion, y al de Salud, para que busquen a la
brevedad los mecanismos que permitan convenir con la
federacién la ampliacién de los recursos destinados al
estado de Guerrero en el Programa Fortalecimiento a la
Atencién Meédica, para asi poder continuar con la
cobertura de todas las comunidades que han venido
prestando servicio las Caravanas a la Salud.

Tercero. Se exhorta al Licenciado Héctor Antonio
Astudillo Flores, Gobernador Constitucional del Estado,
a que instruya al Secretario de Salud, para que establezca
los mecanismos que permitan continuar prestando el

servicio de atencion a la salud a los habitantes de las
comunidades a las que se ha dejado de prestar dicho
servicio.

Es cuanto, diputada presidenta.
(Version Integra)

Ciudadanas Diputadas Secretarias de la Mesa Directiva
del Honorable Congreso del Estado de Guerrero.
Presentes.

La suscrita diputada Yuridia Melchor Sanchez,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica de la Sexagésima Primera
Legislatura al Honorable Congreso del Estado Libre y
Soberano de Guerrero, en uso de las facultades que me
confieren los articulos 23, fraccion 1, 98, 106, fraccion
1, 111, 112, 312 y 313 de la Ley Organica del Poder
Legislativo en vigor, me permito someter a la
consideracion de esta Plenaria, la presente propuesta de
Punto de Acuerdo Parlamentario, como asunto de
urgente y obvia resolucidn, al tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS

El articulo 4o, péarrafo cuarto, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce el
derecho humano que toda persona tiene a la proteccion
de la salud.

Que el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, en su
Meta Nacional México Incluyente, Objetivo 2.3.
Asegurar el acceso a los servicios de salud, Estrategia
2.3.3. Mejorar la atencién de la salud a la poblacion en
situacion de vulnerabilidad, prevé como linea de accion,
la relativa a fomentar el desarrollo de infraestructura y la
puesta en marcha de unidades médicas moviles y su
equipamiento en zonas de poblacién vulnerable.

Que el Programa Sectorial de Salud 2013-2018
(PROSESA), en su cuarto Objetivo Cerrar las brechas
existentes en salud entre diferentes grupos sociales y
regiones del pais, Estrategia 4.3. Fortalecer los servicios
de promocion y atencion brindados a la poblacion
indigena y otros grupos en situacion de vulnerabilidad,
prevé como una de sus lineas de accién, la relativa a
fortalecer la red de atencidn primaria a la salud, con
énfasis en unidades maoviles de salud.

Que el Programa Sectorial de Salud (PROSESA), en
su quinto Objetivo: Asegurar la generacion y el uso
efectivo de los recursos en salud, para obtener mejores
resultados en salud, plantea entre otras estrategias como
forma diferente de manejar los recursos para obtener
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mejores resultados en salud; la Estrategia 5.3 establecer
una planeacion y gestion interinstitucional de recursos
(infraestructura y equipamiento) para la salud.

Que conforme al Decreto por el que se establece el
Sistema Nacional para la Cruzada contra el Hambre,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 22 de
enero de 2013, el Programa Caravanas de la Salud, hoy
Fortalecimiento a la Atencion Médica, coadyuva con
acciones de promocion, prevencion, atencion médica y
odontoldgica’.

Que para la implementacion y operacion del Programa
Caravanas de la Salud (PCS) se crearon la Coordinacion
Nacional del Programa Caravanas de la Salud y las
Coordinaciones Estatales del Programa Caravanas de la
Salud, dependientes de la Direccion General de
Planeacion de Desarrollo en Salud DEGPLADES, cuyas
funciones y responsabilidades se sefialan en las Reglas
de Operacion del Programa.

Que el PCS comenz6 su operacion en 2007 y esta
constituido por dos elementos fundamentales, el
primero, una estrategia de acercabilidad y accesibilidad,
y el segundo, ser complemento de la Red de Servicios de
Salud (REDESS). Por otra parte, el Programa surge de la
consolidacion del Sistema de Proteccion Social en Salud
(SPSS) y de la implementacion del Modelo Integrador
de Atencion a la Salud (MIDAS)®.

El fin del Programa es contribuir a mejorar las
condiciones de salud de la poblacién sin acceso o con
acceso limitado a los servicios de salud a través de la
oferta de servicios de prevencion, promocién y atencion
ambulatoria. El propésito del PCS es que la poblacion de
localidades geograficamente dispersas y de dificil acceso
cuente con servicios regulares de promocion, prevencion
y atencion médica mediante equipos de salud itinerantes
y unidades médicas maviles.

El PCS opera a través de Caravanas de la Salud
integradas, equipos de salud itinerantes (ESI) integrados
por recursos humanos capacitados, unidades médicas
méviles (UMM) de diferente capacidad resolutiva, rutas
de atencién ambulatoria (RAA) y con el apoyo de casas
de salud comunitarias. Las Caravanas de la Salud forma
parte de la Red de Servicios de Salud (REDESS). El
Programa, en su primera fase de operacion, se dirigio a
las localidades que no cuentan con acceso a servicios de

" Reglas de Operacion del Programa
Fortalecimiento a la Salud para el Ejercicio
2017.

® Programa Caravanas de Salud. Secretaria de
Salud. Evaluacion 2008.

salud fijos o visitados por otros programas de salud
itinerante, que se localizan en los 125 municipios con
menor indice de Desarrollo Humano (IDH) del Pais,
ubicados en los estados de Chiapas, Durango, Guerrero,
Nayarit, Oaxaca, Puebla y Veracruz.

Actualmente el Programa Caravanas de la Salud
beneficia prioritariamente a 89,176 personas gque habitan
en los 29 municipios de menor indice de Desarrollo
Humano que cuentan con problemas de acceso regular a
servicios integrales e institucionales de salud.

La prioridad del Programa Caravanas de la Salud en
Guerrero, esta centrada en los 29 municipios de menor
indice de Desarrollo Humano, localizados en 6
Jurisdicciones Sanitarias prioritarias, que son: Tierra
Caliente, Norte, Centro, Montafia, Costa Chica y
Acapulco. La segunda prioridad del Programa
Caravanas de la Salud estara enfocada a coadyuvar en el
fortalecimiento de la cobertura de servicios en
localidades dispersas, marginadas y con un ndmero
reducido de habitantes en todas las Jurisdicciones
Sanitarias. El Programa articula a todas las instituciones
prestadoras de servicios de salud, con el fin de acercar la
red de servicios de salud a la poblacién que, por sus
condiciones sociales, no tiene una cobertura regular o
permanente de estos servicios. Por ello, este Programa
constituye uno de los principales esfuerzos de la politica
de salud del gobierno de los Estados Unidos Mexicanos,
para resolver las actuales limitaciones de cobertura de
servicios que aun prevalecen en diversas zonas del
territorio nacional.

Las Unidades Medicas Mdviles de Caravanas de la
Salud estan conformadas por 4 tipos de Unidades; Tipo
0, Tipo I, (donde labora un médico, una enfermera y un
promotor/chofer) y las Tipo Il y Tipo Il (medico,
odontologo, enfermera y promotor/chofer).

Es por tanto la importancia que reviste el Programa
Caravanas de Salud hoy Fortalecimiento a la Atencion
Meédica, principalmente a aquellas comunidades que no
cuentan con el acceso permanente o accesible a los
servicios de salud, sin embargo, es muy lamentable que
por situaciones presupuestales este servicio se vea
disminuido, cancelado y en su momento sustituido por
brigadas periédicas o con la promesa de atenderlos en
los centros de salud. Situacion a la que se estan
enfrentando las comunidades de Cruz Fandango, Cerro
Azul, San Martincito, Almolonga y Buena Vista,
pertenecientes al municipio de Alcozauca de Guerrero, a
quienes solo se les proporcionard, de acuerdo al Jefe de
la Jurisdiccién Sanitaria de la Montafia, una brigada
meédica cada mes, lo cual representa una falta grave en la
prestacion del servicio a la salud. Asi también, se tiene
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conocimiento que se encuentran en la misma situacion
las comunidades de Santa Catarina, Xacundutia, Itia
Nieve, Llano de la Rana, Loma Bonita, Coyulito, Villa
de Guadalupe, Llano de Tepehuaje, pertenecientes al
municipio de Metlatonoc, asi como Porto Zuelo del
Clarin, Cerré Guayabo y Loma Cuapinole del municipio
de Iliatenco.

De acuerdo a la informacién que se encuentra en el
portal oficial de la Secretaria de Salud del gobierno
federal, al Estado de Guerrero le son transferidos los
recursos para operar el Programa Caravanas de la Salud
hoy Fortalecimiento a la Atencion Médica mediante
convenio, siendo de relevancia que en el afio 2016 se
suscribié uno donde se establecia que a Guerrero le
serian transferidos $13,750,274.28, pero posteriormente,
se firmo otro convenio modificatorio ampliando dichos
recursos a la cantidad de $20,135,411.42, sin embargo,
debido a que la Secretaria emiti6 un acuerdo
modificatorio a las Reglas de Operacion del Programa
en el mes de agosto de 2016, también fue modificado el
Convenio para ajustar el monto a transferir, quedando
finalmente por la cantidad de $26,378,399.56, recursos
para el ejercicio fiscal 2016.

Sin embargo, a diferencia de los recursos del 2016,
para el ejercicio fiscal 2017, el Convenio de
transferencia de recursos del Programa Fortalecimiento a
la Atencion Médica, se establecié una cantidad menor
por la suma de 23,215,197.56, lo cual estd generando,
como ya lo estdn resintiendo los habitantes de los
municipios de Alcozauca de Guerrero, lliatenco y
Metlatonoc, la cancelacion de las Caravanas a la Salud
del Programa Fortalecimiento a la Atencion Médica, lo
gue sin duda alguna, es una afectacion directa a la
prestacion del servicio de la salud de la poblacién que se
encuentra garantizada y, por tanto, se encuentra faltando
a su obligacion el Estado, establecida en el parrafo
cuarto del articulo 4° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, de ahi, la necesidad y
urgencia del presente Acuerdo Parlamentario.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, sometemos a
la consideracion de este Pleno, como asunto de urgente y
obvia resolucién, la siguiente propuesta de:

Acuerdo Parlamentario

Primero.- La Sexagésima Primera Legislatura al
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Guerrero, en pleno respeto a la division de Poderes
exhorta al Licenciado Enrique Pefia Nieto, Presidente
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, para
que instruya al Secretario de Salud a que se amplien los
recursos del Programa Fortalecimiento a la Atencién

Meédica del presente Ejercicio Fiscal 2017, al estado de
Guerrero, por lo menos a la cantidad que se convino en
el Ejercicio fiscal 2016, para asi poder garantizar la
prestacion de los servicios de salud a las poblaciones que
se estan viendo afectadas por la disminucion
presupuestaria, siendo las comunidades de Cruz
Fandango, Cerro Azul, San Martincito, Almolonga y
Buena Vista, pertenecientes al municipio de Alcozauca
de Guerrero; Santa Catarina, Xacundutia, Itia Nieve,
Llano de la Rana, Loma Bonita, Coyulito, Villa de
Guadalupe, Llano de Tepehuaje, pertenecientes al
municipio de Metlatonoc, asi como Porto Zuelo del
Clarin, Cerr6 Guayabo y Loma Cuapinole del municipio
de Iliatenco, Guerrero.

Segundo.- La Sexagésima Primera Legislatura al
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Guerrero, en pleno respeto a la divisién de Poderes
exhorta al Licenciado Héctor Antonio Astudillo Flores,
Gobernador Constitucional del Estado, a que instruya a
los Secretarios de Finanzas y Administracion, y al de
Salud, para que busquen a la brevedad los mecanismos
que permitan convenir con la federacion la ampliacion
de los recursos destinados al estado de Guerrero en el
Programa Fortalecimiento a la Atencion Médica, para
asi poder continuar con la cobertura de todas las
comunidades que han venido prestando servicio las
Caravanas a la Salud, principalmente las comunidades
de Cruz Fandango, Cerro Azul, San Martincito,
Almolonga y Buena Vista, pertenecientes al municipio
de Alcozauca de Guerrero; Santa Catarina, Xacundutia,
Itia Nieve, Llano de la Rana, Loma Bonita, Coyulito,
Villa de Guadalupe, Llano de Tepehuaje, pertenecientes
al municipio de Metlatonoc, asi como Porto Zuelo del
Clarin, Cerr6 Guayabo y Loma Cuapinole del municipio
de lliatenco, Guerrero.

Tercero. La Sexagésima Primera Legislatura al
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Guerrero, en pleno respeto a la division de Poderes
exhorta al Licenciado Héctor Antonio Astudillo Flores,
Gobernador Constitucional del Estado, a que instruya al
Secretario de Salud, para que establezca los mecanismos
gue permitan continuar prestando el servicio de atencion
a la salud a los habitantes de las comunidades de Cruz
Fandango, Cerro Azul, San Martincito, Almolonga vy
Buena Vista, pertenecientes al municipio de Alcozauca
de Guerrero; Santa Catarina, Xacundutia, Itia Nieve,
Llano de la Rana, Loma Bonita, Coyulito, Villa de
Guadalupe, Llano de Tepehuaje, pertenecientes al
municipio de Metlatonoc, asi como Porto Zuelo del
Clarin, Cerr6 Guayabo y Loma Cuapinole del municipio
de lliatenco, Guerrero, de manera permanente, girando
instrucciones a los Centros de Salud y hospitales de la
comunidad méas cercanos, para que presten la atencion
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gue requieran dichos habitantes, hasta en tanto se
restablezca el servicio de las Caravanas de Salud del
Programa Fortalecimiento a la Atencién Médica u otro
en su sustitucion.

Transitorios

Primero.- El presente Acuerdo Parlamentario surtira
sus efectos a partir de la fecha de su expedicion.

Segundo.- Comuniquese el presente  Acuerdo
Parlamentario para su cumplimiento y efectos legales
procedentes a los titulares de los Poderes Ejecutivos
Federal y Estatal, asi como al Secretario de Salud del
gobierno federal, a los Secretarios de Finanzas y
Administracion, y de Salud del gobierno del Estado.

Tercero.-  Publiquese el  presente  Acuerdo
Parlamentario en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado, y en la pagina oficial del Congreso del Estado,
para conocimiento general.

La Presidenta:

Esta presidencia, con fundamento en los articulos 98 y
313 segundo parrafo de la Ley Organica del Poder
Legislativo en vigor, somete a consideracion de la
Plenaria para su aprobacién como asunto de urgente y
obvia resolucion la proposicion con punto de acuerdo en
desahogo.

Ciudadanos diputados y diputadas, favor de
manifestarlo en votacion econdémica poniéndose de pie.

A favor.
En contra.
Abstenciones.

Se aprueba por unanimidad de votos de los diputados y
diputadas presentes, como asunto de urgente y obvia
resolucidn la proposicion de referencia.

Aprobada que ha sido como asunto de urgente y obvia
resolucién la proposicion de desahogo, se somete a
consideracion de la Plenaria para su discusion, por lo que
se pregunta a los diputados y diputadas que deseen hacer
uso de palabra lo manifiesten a esta presidencia, para
elaborar la lista de oradores.

En virtud de que no hay oradores inscritos, esta
presidencia somete a consideracion de la Plenaria para
su aprobacion la proposicion con punto de acuerdo,
suscrita por la diputada Yuridia Melchor Sanchez.

Ciudadanos diputados y diputadas, favor de
manifestarlo en votacion econémica poniéndose de pie.

A favor.
En contra.
Abstenciones.

Se aprueba por unanimidad de votos la proposicion
con punto de acuerdo suscrita por la diputada Yuridia
Melchor Sanchez; emitase el acuerdo correspondiente y
remitase a las autoridades competentes para los efectos
legales conducentes.

INTERVENCIONES

En desahogo del quinto punto del Orden del Dia,

intervenciones inciso “a” se concede el uso de la palabra
al diputado Ricardo Mejia Berdeja.

El diputado Ricardo Mejia Berdeja:
Con su venia compariera presidenta.
Diputadas y diputados.

La presente intervencion tiene como motivo dar cuenta
que hoy los grupos parlamentarios del Partido de la
Revoluciéon Democratica, Movimiento Ciudadano,
Partido del Trabajo, Morena, por primera vez en esta
legislatura y como un hecho relevante suscribimos una
iniciativa de reforma a la Constitucion Politica del
Estado, en materia de Derechos Indigenas vy
Afromexicanos.

Esta iniciativa de reforma constitucional que es suscrita
por toda la izquierda representada en este Poder
Legislativo, es fruto del trabajo de la movilizacién de la
reflexién, de organizaciones politicas y sociales del
Estado que tienen presencia en el territorio estatal, que
tienen también relevancia publica, nosotros somos en
consecuencia el vehiculo legislativo, el cauce legislativo
para introducir en este Congreso via legislativa esta
reforma constitucional, no le hemos movido ninguna
coma a la propuesta que surge del consenso de estas
organizaciones sociales, hemos tenido diferentes
reuniones con ellas y la definicion fue apoyar que se
presentard esta iniciativa.

Yo quiero reconocer el trabajo de la coordinadora
regional de autoridades comunitarias, Policia
Comunitaria, del Centro de Derechos Humanos de la
Montaria, del Consejo de Comunidades Damnificadas de
la Montania, del Frente Popular de Tlapa, del Frente de
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Comunidades por la Defensa de los Derechos Colectivos
de la Montafia, como organizaciones que hicieron este
esfuerzo, este esfuerzo para reformar diferentes articulos
de la Constitucién, del articulo 8 al articulo 14 en un
esfuerzo legislativo muy importante de estas expresiones
sociales, indigenas y comunitarias de la entidad.

Quiero también reconocer a los diputados y diputadas
del Partido de la Revolucion Democratica, que firman
esta iniciativa, a los comparieros del Partido del Trabajo,
a la compariera representante de Morena y desde luego a
mis compafieros Silvano Blanco y Magdalena Camacho,
porque en conjunto estamos presentando hoy esta
iniciativa que ya se dio cuenta en la sesién al momento
de votar el Orden del Dia y al darle el trdmite para que se
turne a la Comision de Estudios Juridicos y Asuntos
Constitucionales con  opinion de la Comision de
Asuntos Indigenas.

Quiero también dar como antecedente que el dia 4 de
junio en San Luis Acatlan, la diputada Cisneros, el
diputado Ociel Hugar Garcia y el de la voz, estuvimos
en una asamblea de la CRAC en donde se nos pidi6 ser
precisamente quienes llevaramos este  esfuerzo
legislativo al Congreso. Luego ellos hicieron esta suma
de organizaciones que hoy eh sefialado y también quiero
reconocer desde luego que en diferentes reuniones en
este Congreso, donde ha estado el diputado Silvano
Blanco, la diputada Ma. de Jests Cisneros, el diputado
Ociel, la diputada Coral, entre otros en diferentes
reuniones hemos llegado a ese consenso.

Reconocer a la diputada Erika Alcaraz, al diputado
Fredy Garcia, desde luego a la diputada de Morena, Ma.
de Jesls Cisneros, y a todos por este esfuerzo por
primera vez en esta legislatura salimos con una iniciativa
unificada, vamos a esperar que haya apertura de los
demés grupos parlamentarios, entiendo ya que estos
grupos se reunieron con el Partido Verde, vamos a
esperar a que haya sensibilidad del Grupo Parlamentario
mayoritario del presidente de la Comision de Asuntos
Constitucionales, para que no quede Unicamente en una
iniciativa si no que pueda cristalizarse en una reforma
constitucional de gran calado en materia Indigena y Afro
descendiente, este es el motivo de nuestra intervencion y
vamos hacer vigilante del proceso legislativo y
estaremos informando  permanentemente a las
organizaciones.

Es cuanto.

Si, diputada Ma. de Jesus. Se concede el uso de la
palabra a la diputada Ma. de Jesus Cisneros.

La diputada Ma. de Jesus Cisneros Martinez:
Buenas tardes a todos al publico en general.

\oy a respaldar la iniciativa de reforma constitucional
a los articulos 8, 9, 10, 11, 12, 13 y 14, que emana
directamente del consenso de los pueblos vy
organizaciones indigenas del estado de Guerrero.

Me complace que los promotores de esta norma ante
quienes el dia 4 de junio pasado, presenté la propuesta de
que la Coordinadora Regional de Autoridades
Comunitaria (CRAC) sea elevada a rango constitucional,
porque eso les concede la garantia de que sus derechos
se hagan realidad.

Porque los derechos declarativos que establece la
Constitucion en materia indigena, no gozardn de
autonomia ni libre determinacion, mientras no se
reconozca en el rango constitucional a la autoridad
indigena que los haga valer.

Para garantizar que los derechos indigenas como la
autonomia, la libre determinacién, los usos y
costumbres, que consagra el articulo segundo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
sean una realidad, debe existir en el texto de la
Constitucion Guerrerense, la institucién que vele por su
vigencia.

El origen genuino de la CRAC, la prevalencia en su
funcion a pesar del desdén gubernativo, ademas de su
identidad y la larga tradicion de lucha por su verdadero
reconocimiento, convierten a esta  institucion
comunitaria en la idénea para elevarla a ese nivel, asi
como la nueva figura del Comité Ejecutivo de la Policia
Comunitaria.

Expreso mi reconocimiento a la CRAC-PC, al Consejo
de Comunidades Damnificadas de la Montafia, al Frente
Popular de Tlapa, al Consejo de Ejidos y Comunidades
Opositoras a la Parota (CECOP), al Frente de
Comunidades por la Defensa de los Derechos Colectivos
en la Montafia y al Centro de Derechos Humanos de la
Montafia (Tlachinollan), por la horas dedicadas a este
proyecto, ya que con este trabajo aunque no se suple la
falta de consulta a los pueblos y comunidades indigenas
para legislar en esta materia, al menos se legitima

La iniciativa de reforma constitucional en materia de
derechos indigenas, presentada por los pueblos a través
de las organizaciones antes mencionadas es una
iniciativa de vanguardia, una iniciativa de avanzada y
progresista, que el Poder Legislativo debe conceder para
saldar la deuda histérica que se tiene con nuestros
hermanos indigenas.
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Desde esta Tribuna llamo a todas las fracciones y
representaciones parlamentarias, pero de manera
especial a las fracciones del PRI y del Partido Verde
Ecologista de México, para que actlen de manera
consecuente por el bien de los habitantes de nuestros
pueblos y comunidades indigenas, los invito a hacer
historia para que de una vez y para siempre dejemos en
esta Legislatura el precedente para el resto del pais, de
gue en Guerrero podamos decir gque ya pagamos esa
deuda histdrica.

CLAUSURAY CITATORIO:
La Presidenta:

En desahogo del sexto punto del Orden del Dia,
clausura, inciso “a”, no habiendo otro asunto que tratar,
siendo las 15 horas con 23 minutos del dia martes 11 de
julio del afio en curso, se clausura la presente sesion y se
cita a los diputados y diputadas integrantes de la
Sexagésima Primera Legislatura al Honorable Congreso

del Estado Libre y Soberano de Guerrero, de manera

Muchas gracias. inmediata para celebrar sesion.

Anexo 1.

Asunto: Dictamen de la Comision de Estudios Constitucionales y Juridicos con Proyecto de Decreto, por medio del cual

se reforman diversas disposiciones a la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero.

Ciudadanos Secretarios de la Mesa Directiva del Honorable Congreso del Estado.
PRESENTES

A la Comision de Estudios Constitucionales y Juridicos, nos fue turnada para su estudio y emisién del dictamen con
proyecto de Decreto correspondiente, la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE GUERRERO, signada por el
Licenciado Héctor Antonio Astudillo Flores, Gobernador Constitucional del Estado de Guerrero, misma que se analiza

y dictamina en razén de la siguiente:

METODOLOGIA DE TRABAJO

La Comisién de Estudios Constitucionales y Juridicos realiz6 el analisis de esta iniciativa con proyecto de Decreto,

conforme al procedimiento que a continuacién se describe:

En al apartado de “Antecedentes Generales”, se describe el tramite que inicia el proceso legislativo, a partir de la fecha
en que fue presentada la iniciativa con proyecto de Decreto que reforma diversas disposiciones de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero, ante el Pleno de la Sexagésima Primera Legislatura al Honorable
Congreso del Estado, por el Licenciado Héctor Antonio Astudillo Flores, Gobernador Constitucional del Estado Libre y

Soberano de Guerrero.
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En el apartado denominado “Consideraciones”, los integrantes de la Comision Dictaminadora realizan una valoracion

de las iniciativas con base al contenido de los diversos ordenamientos legales aplicables.

En el apartado referido al “Contenido de la Iniciativa”, se hace una transcripcién de los motivos en la que el Titular del
Poder Ejecutivo funda la propuesta sometida al Pleno de la Sexagésima Primera Legislatura al Honorable Congreso del
Estado Libre y Soberano de Guerrero.

En el apartado de “Conclusiones”, €l trabajo de esta Comisién Dictaminadora consistié en verificar los aspectos de
legalidad, de homogeneidad en criterios normativos aplicables, simplificacion, actualizacion de la norma y demas

particularidades que derivaron de la revision de la iniciativa.

l. ANTECEDENTES GENERALES

Que por oficio nimero SGG/JF/0124/2017, de fecha 20 de junio del afio 2017, suscrito por el Licenciado FLORENCIO
SALAZAR ADAME, Secretario General de Gobierno, quien con fundamento en lo dispuesto por los articulos 65 fraccion
11, 91 fraccion 111, 199 numeral 1 fraccion |, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero, y 18
fraccion | y 20 fracciones 1l y XXXIV, de la Ley Orgéanica de la Administracién Publica del Gobierno del Estado
namero 08, remitio a esta Soberania Popular la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR MEDIO DEL CUAL SE
REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO, signada por el LICENCIADO
HECTOR ANTONIO ASTUDILLO FLORES, GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
GUERRERO.

Que una vez que el Pleno de la Sexagésima Primera Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Guerrero, en sesion 22 de junio del afio en curso, tomd conocimiento de la iniciativa con proyecto de Decreto de
referencia, habiéndose turnado por instrucciones de la Presidenta de la Mesa Directiva, mediante oficio nimero
LXI1/2DO/SSP/DPL/01564/2017 de la misma fecha de sesion, suscrito por el Secretario de Servicios Parlamentarios de
este Honorable Congreso a la Comisién Ordinaria de Estudios Constitucionales y Juridicos, en términos de lo dispuesto
por los articulos 174 fraccion 11, 241 y 244 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Guerrero nimero

231, para su andlisis y emision del Dictamen con Proyecto de Decreto respectivo.

1. CONSIDERACIONES

Que en términos de lo dispuesto por los articulos 174 fraccion 1,195 fraccion 11, 196, 248, 254 y 256 y demas relativos y
aplicables de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guerrero Nimero 231, esta Comision Ordinaria de
Estudios Constitucionales y Juridicos, tiene plenas facultades para efectuar el estudio de la iniciativa de referencia y

emitir el Dictamen con Proyecto de Decreto que recaerd a la mismas.
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Que el Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero, conforme a lo establecido, por los articulos 61

fraccion 1y 199 de la Constitucion Politica local, 116, y 260 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de
Guerrero Numero 231, esta plenamente facultado para discutir y aprobar, en su caso, el dictamen con proyecto de
Decreto, por medio del cual se reforman diversas disposiciones a la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Guerrero, signadas por el Licenciado Héctor Antonio Astudillo Flores, Gobernador Constitucional del Estado Libre y
Soberano de Guerrero, previa la emisién por la Comision de Estudios Constitucionales y Juridicos, del dictamen

respectivo.

Que el Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de Guerrero, signatario de la iniciativa, con las facultades
que les confieren la Constitucion Politica del Estado, en sus numerales 65 fraccion 11, 91 fraccion 111, 199 numeral 1
fraccion I, y los articulos 227 y 229 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado namero 231, tienen plenas

facultades para presentar para su analisis y dictamen correspondiente, la iniciativa que nos ocupa.

1. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

Que el Licenciado HECTOR ANTONIO ASTUDILLO FLORES, Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano

Guerrero, motiva su iniciativa en lo siguiente:

“...El Plan Estatal de Desarrollo 2016-2021, contempla dentro de sus politicas y estrategias desarrollar un sistema de
administracion moderno, impulsando una nueva estructura gubernamental que sea méas agil, eficiente y transparente,
tomando en cuenta la necesidad de combatir la corrupcion y la ineficiencia administrativa para consolidar el orden

institucional, empezando por poner orden en la administracién y con ello propiciar el orden social.

El 27 de mayo de 2015, se publico en el Diario Oficial de la Federacién el Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos, en materia de combate a la
corrupcién mediante el cual se crea el Sistema Nacional Anticorrupcion, como una instancia de coordinacion entre las
autoridades de todos los érdenes de gobierno para la prevencion, deteccidn y sancion de faltas administrativas y hechos

de corrupcion.

A partir de la reforma a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Congreso de la Unidn, expidio
entre otras, la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, la Ley General de Responsabilidades Administrativas
y la Ley Orgénica de Justicia Administracion Publica Federal. El articulo cuarto transitorio de Decreto de reformas a
la citada Constitucion, mandata que las legislaturas de los estados, deberan en el ambito de sus competencias, hacer las

adecuaciones correspondientes para implementar el Sistema Estatal Anticorrupcion.
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Atendiendo a lo anterior, con fecha 9 de marzo del 2017 el Congreso del Estado, aprobé el Decreto nimero 433 por el
que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

Guerrero, en materia de combate a la corrupcion.

Como resultado de la armonizacion legislativa para la implementacion del Sistema Estatal Anticorrupcion el Tribunal
de lo Contencioso Administrativo del Estado de Guerrero, se transformd en el Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Guerrero; por ello se reformé el articulo 137 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Guerrero y en aras de definir su nueva estructura y funcionamiento, es imprescindible precisar lo sefialado en el
numeral 4 del citado articulo 137, que establece: “La Sala Superior del Tribunal le correspondera la resolucion de los
procedimientos senialados en la fraccion Il del articulo 138 de esta Constitucion”. En tales circunstancias y toda vez que
se limita a una sola instancia el conocimiento de faltas administrativas calificadas como graves, es conveniente que en
primera instancia conozcan las salas regionales y en segunda instancia, sea el pleno de la Sala Superior como sucede

con los procedimientos actuales.

Por ello, la iniciativa de Decreto de reformas al numeral 4 del articulo 137 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Guerrero, tiene por objeto precisar que compete al Tribunal de Justicia Administrativa, incluyendo tanto
a la Sala Superior como a las Salas Regionales, conocer y resolver de los procedimientos sefialados en la fraccion 11 del

articulo 138 de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero.

Por otra parte, derivado de las recientes reformas al Sistema de Justicia Penal Acusatorio, dada la implementacion del
juicio oral en el pais la figura del Ministerio Publico fue reestructurada otorgandole un nuevo quehacer institucional,
conforme a las nuevas disposiciones establecidas en el articulo 21 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; por ello, en el Estado de Guerrero, se reformo el articulo 139 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Guerrero, que al efecto establece, el Ministerio Publico se organizara en una Fiscalia General del Estado
de Guerrero, como 6rgano publico auténomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, que se regira en
su actuacion por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos
humanos y que corresponde al Ministerio Publico la representacién social de los guerrerenses y la de naturaleza

juridica del Estado en los asuntos en los que sea parte, cuando asi lo estipule la ley.

Asimismo, se tiene que la fraccion 11 del articulo 21 de la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de Guerrero
namero 500, adn refiere que corresponde al Fiscal General representar al Estado en juicio. Por lo que dada la
importancia que tiene representar y defender juridicamente los derechos e intereses del Estado de Guerrero y
considerando que por el cambio de naturaleza juridica de la Fiscalia General del Estado, no es conveniente que dicho
6rgano auténomo siga ejerciendo la representacion legal del Estado, toda vez que al Ministerio Publico, le compete
entre otros, la defensa de los intereses publicos, la representacion de la sociedad en juicio para efectos de defender a la

familia, a los menores y el interés social, la persecucion y la prevencion del delito; en cambio, el servidor publico
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representante de la defensa del Estado en juicio, le corresponde la defensa de los intereses juridicos que el Estado tiene

como sujeto de derechos y obligaciones al cual representara.

Con sustento en los ordenamientos juridicos sefialados, y en virtud de que ya no esta dentro de la competencia de la
Fiscalia General del Estado, representar al Estado en juicio, son emergentes las reformas a los preceptos antes
sefialados, asi como la creacion de una nueva area juridica dependiente del Consejero Juridico del Poder Ejecutivo del
Estado de Guerrero, que se encargue de ejercer dicha facultad, y se caracterice por ser una institucion solida y fuerte
que represente y defienda juridicamente al Estado con profesionalismo, personalidad y capacidad juridica.

En atencion a lo antes sefialado, se presenta la iniciativa de Decreto de reformas al articulo 88, y los numerales 1y 2
del articulo 139 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero, a efecto de precisar que el
Gobernador Constitucional del Estado de Guerrero representara al Estado en los asuntos en que éste sea parte, y que
dicha atribucion la ejercera por conducto del Consejero Juridico del Poder Ejecutivo, quitandole la facultad a la

Fiscalia General del Estado de representar al Estado en juicio.”

Que con fundamento en los articulos 195 fraccién 11 y 196 y demas relativos y aplicables de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Guerrero nimero 231, esta Comision de Estudios Constitucionales y Juridicos, tiene plenas
facultades para analizar la iniciativa de referencia y emitir el dictamen con proyecto de Decreto correspondiente, al tenor

de las siguientes:

IV. CONCLUSIONES

Que el Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero, conforme a lo establecido por los articulos 61
fraccion 1, 66, 67, 68, 199 de la Constitucién Politica local, 116 fracciones Il y IV y 294 de la Ley Organica del Poder
Legislativo en vigor, estd plenamente facultado para discutir y aprobar, en su caso, el dictamen que recaeréa a la iniciativa
que nos ocupa; previa la emision por la Comisién de Estudios Constitucionales y Juridicos, del dictamen con proyecto de

Decreto respectivo.

Que esta Comisidn de Estudios Constitucionales y Juridicos, en el analisis efectuado a las iniciativas, arriba a la
conclusion de que las mismas no son violatorias de derechos humanos ni se encuentran en contraposicion con ningun

otro ordenamiento legal.

En el estudio y anlisis de las propuestas, los integrantes de la Comision Dictaminadora, por las consideraciones
expuestas en la misma, asi como los motivos que las originan, la estimamos procedente, en virtud de que con la reforma
propuesta se armoniza nuestro marco constitucional local a las bases y principios establecidos en nuestra Carta Magna
relativas a la implementacion del sistema de combate a la corrupcion y por el otro culminar con el proceso de transicion

de la Fiscalia General como Organo Constitucional Auténomo.
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Que esta Comisién Dictaminadora atendiendo al espiritu de las reformas que se plantean considera procedente establecer
y armonizar nuestro marco Constitucional Local al nuevo disefio de representacion del Estado cuando este como entidad
sea parte en un Juicio, conforme a lo establecido en el tltimo pérrafo del articulo 90 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en tales consideraciones y a efecto de hacerlo congruente a nuestra Carta Magna, se
armoniza la propuesta en los términos ahi apuntados, de ahi que la referencia que se hace al Titular del Poder Ejecutivo
como Gobernador Constitucional del Estado de Guerrero, su denominacion se plantea en los términos que nuestra
Constitucion Local le otorga a la figura del Ejecutivo, asimismo que la representacion se realice por conducto del

Consejero Juridico, por lo que se plantea la modificacion a la propuesta presentada en el numeral 3 del articulo 88.

Del mismo modo la adicion del numeral 4 del mismo articulo, tiene como objetivo establecer la facultad del Consejero
Juridico de representar al Gobernador del Estado en los actos que este intervenga en su calidad de encargado del Poder

Ejecutivo.

Ahora bien, respecto a la propuesta de modificacion al numeral 4 del articulo 137, es importante sefialar que este Poder
Legislativo, en el marco de la armonizacién Constitucional en materia de combate a la corrupcion, con fecha 1 de febrero
del afio en curso, aprob6 las modificaciones para implementar el Sistema Estatal Anticorrupcion y en lo referente al
Tribunal de Justicia Administrativa, se establecié en dicha propuesta que las faltas administrativas graves y no graves y
hechos de corrupcion conoceria la Sala Superior del Tribunal de Justicia Administrativa, sin embargo, conforme a la
armonizacion de las leyes secundarias en la materia, la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, establece
como base que asuntos de esta indole cuenten en el proceso de resolucién jurisdiccional en dos instancias, y al
establecerlo en los términos apuntados dicho Tribunal de Justicia Administrativa no podria conocer en Pleno de ambas

instancias, por lo que se estima la procedencia de la propuesta que se presenta.

Del mismo modo y conforme a la justificacion y propuesta de modificacion que se plantea al articulo 139 Constitucional,
a juicio de esta Comision dictaminadora la estimamos procedente en razén de que cumple con el mandato derivado de
las reformas estructurales en materia del Sistema Penal Acusatorio, dotando a la Fiscalia General del Estado como

Muinisterio Pablico, de la facultad especifica en el orden de la materia penal.

Que con el objeto de clarificar el impacto de propuestas presentadas, se inserta un cuadro comparativo, en el cual, por un
lado se muestra el articulo que impacta en nuestra Constitucién Politica local y por el otro, la reforma con las

maodificaciones realizadas.

CONSTITUCION VIGENTE REFORMAS

Articulo 88. El Poder Ejecutivo funcionard a | Articulo 88. El Poder Ejecutivo funcionarad a

través de dependencias centralizadas y entidades | traves de secretarias y dependencias centralizadas




CAMARA DE DIPUTADOS DIARIO DE LOS DEBATES

NUM. 10 11 DE JULIO, 2017

71

CONSTITUCION VIGENTE

REFORMAS

paraestatales, en los términos sefialados en su ley

organica.

y entidades paraestatales, en los términos

sefialados en su ley organica.

1. La organizacion, atribuciones, control y
evaluacion de las dependencias centralizadas, asi
como las relaciones entre ellas, se regularan por la
propia

ley organica y los reglamentos

correspondientes; Y,

1. La organizacion, atribuciones, control y
evaluacion de las secretarias y dependencias
centralizadas, asi como las relaciones entre ellas,
se regulardn por la propia ley organica y los

reglamentos correspondientes;

2. La ley establecerd las bases generales de
creacion de las entidades paraestatales y la
intervencion del Gobernador en su operacion, asi
como las relaciones entre las entidades y el
Gobernador, o entre aquéllas y los 6rganos de la

administracion publica centralizada.

2. La ley establecerd las bases generales de
creacion de las entidades paraestatales y la
intervencién del Gobernador Constitucional del
Estado de Guerrero en su operacion, asi como las
relaciones entre estas, el Gobernador y las
secretarias, dependencias y oOrganos de la

administracion publica centralizada;

3. El Gobernador representara al Estado en los
asuntos en que éste sea parte, por conducto del

Consejero Juridico del Poder Ejecutivo; y

4. La atribucion de representar y asesorar
juridicamente al Gobernador del Estado, estara a
cargo de quién ejerza la funcion de Consejero
Juridico del Poder Ejecutivo, en los términos que

establezca la ley.

Articulo 137. ... ..

4. La Sala Superior del Tribunal le correspondera
la resolucion de los procedimientos a que se
de esta

refiere el articulo 138 fraccion |l

Constitucion.

4. Al Tribunal de Justicia Administrativa, le
correspondera la resolucion de los procedimientos
sefialados en la fraccion 11 del articulo 138 de esta

Constitucion.
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Articulo 139. ... .. Articulo 139. ... ..

1. Corresponde al Ministerio Publico la
representacion social de los guerrerenses y la de
naturaleza juridica del Estado en los asuntos en los

que sea parte, cuando asi lo estipule la ley;

1. Corresponde al Ministerio Publico la
investigacion de los delitos y a las policias, las
cuales actuaran bajo la conduccién y mando de
aquél en el ejercicio de esta funcion, asi como la
representacion social de los guerrerenses en

materia penal;

2. La persecucion ante los Tribunales, de todos los
delitos del orden comun, a tal fin solicitara las
medidas cautelares contra los imputados, recabara
y presentara las pruebas que acrediten Ila
participacion de éstos en hechos que las leyes

prevean como delito;

2. Corresponde al Ministerio Publico, la
persecucion ante los tribunales de los delitos del
orden comin en materia penal, para tal fin
solicitara las medidas cautelares contra los
imputados, recabara y presentara las pruebas que
acrediten la participacion de éstos en hechos que
las leyes prevean como delitos; garantizara que los
juicios estatales se sigan con toda regularidad para
que la imparticién de justicia sea pronta y
expedita; asimismo, pedira la aplicacion de las

penas;

Que esta Comision de Estudios Constitucionales y Juridicos de la Sexagésima Primera Legislatura, por las
consideraciones expuestas, en base al analisis y modificaciones realizadas, aprueban en sus términos el Dictamen con

Proyecto de Decreto que nos ocupa.

Por lo anteriormente sefialado, los diputados Integrantes de las Comision de Estudios Constitucionales y Juridicos,

ponemos a consideracion del Pleno el siguiente dictamen con proyecto de:

DECRETO NUMERO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE GUERRERO.



CAMARA DE DIPUTADOS DIARIO DE LOS DEBATES NUM. 10 11 DE JULIO, 2017 73

. I
ARTICULO PRIMERO. Se reforman el articulo 88; el numeral 4 del articulo 137 y los numerales 1y 2 del articulo 139
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero, para quedar como sigue:

Articulo 88. El Poder Ejecutivo funcionara a través de secretarias y dependencias centralizadas y entidades paraestatales,

en los términos sefialados en su ley organica.

1. La organizacidn, atribuciones, control y evaluacion de las secretarias y dependencias centralizadas, asi como

las relaciones entre ellas, se regularan por la propia ley organica y los reglamentos correspondientes;

2. La ley establecera las bases generales de creacion de las entidades paraestatales y la intervencion del Gobernador
Constitucional del Estado de Guerrero en su operacion, asi como las relaciones entre estas, el Gobernador y las

secretarias, dependencias y érganos de la administracion pablica centralizada;

3. El Gobernador representara al Estado en los asuntos en que éste sea parte, por conducto del Consejero Juridico del

Poder Ejecutivo; y

4. La atribucion de representar y asesorar juridicamente al Gobernador del Estado, estara a cargo de quién ejerza la

funcién de Consejero Juridico del Poder Ejecutivo, en los términos que establezca la ley.

Articulo 137. .. ...

4. Al Tribunal de Justicia Administrativa, le correspondera la resolucion de los procedimientos sefialados en la fraccion |1

del articulo 138 de esta Constitucion.
Articulo 139. .. ...

1. Corresponde al Ministerio Publico la investigacion de los delitos y a las policias, las cuales actuardan bajo la
conduccién y mando de aquél en el ejercicio de esta funcion, asi como la representacion social de los guerrerenses en

materia penal;

2. Corresponde al Ministerio Publico, la persecucion ante los tribunales de los delitos del orden comin en materia penal,
para tal fin solicitard las medidas cautelares contra los imputados, recabard y presentara las pruebas que acrediten la
participacion de éstos en hechos que las leyes prevean como delitos; garantizard que los juicios estatales se sigan con

toda regularidad para que la imparticion de justicia sea pronta y expedita; asimismo, pedira la aplicacion de las penas;
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TRANSITORIO

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periodico Oficial del Gobierno del
Estado de Guerrero.

Segundo. Una vez que entren en vigor las disposiciones de este Decreto, se procedera de la forma siguiente:

El Consejero Juridico del Poder Ejecutivo y la Fiscalia General del Estado, deberan realizar de manera coordinada las
acciones necesarias a efecto de garantizar la sustitucion de la representacion del Estado, ante todos aquellos érganos o

instituciones en los que se siga un procedimiento y que el Estado sea parte.

La Fiscalia General del Estado entregara al Consejero Juridico del Poder Ejecutivo o a quien este designe todos los
expedientes y demas accesorios que tenga bajo su resguardo respecto de los asuntos en los que ejercia la representacion
del Estado, dentro de los treinta dias habiles siguientes a la entrada en vigor de este Decreto, asi como un informe

detallado del estatus, antecedentes y observaciones de cada uno de ellos.

De manera conjunta el Consejero Juridico del Poder Ejecutivo y la Fiscalia General del Estado, daran seguimiento a los
procedimientos compartiendo la responsabilidad por un término transitorio no menor a tres meses, a efecto de que no se

vean afectados los procedimientos por la transicion.

La Fiscalia General del Estado, transferird los recursos financieros y materiales etiquetados y designados para la
representacion del Estado de Guerrero a la dependencia que realice las funciones de Consejero Juridico del Poder
Ejecutivo, los titulares de ambas dependencias realizardn las previsiones necesarias para que dichos recursos queden

transferidos el mismo dia en que entren en vigor las disposiciones sefialadas en el presente Decreto.
ARTICULO SEGUNDO. En términos del numeral 1, fraccion 111 del articulo 199 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Guerrero, remitase a los H. Ayuntamientos Municipales del Estado, para su conocimiento y efectos

constitucionales procedentes.

ARTICULO TERCERO. Remitase al Titular del Poder Ejecutivo, para su conocimiento y efectos legales

correspondientes.

ARTICULO CUARTO. Publiquese en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado, para conocimiento general.

Chilpancingo de los Bravo, Guerrero a 29 de junio de 2017



CAMARA DE DIPUTADOS DIARIO DE LOS DEBATES NUM. 10 11 DE JULIO, 2017 75

ATENTAMENTE
COMISION DE ESTUDIOS CONSTITUCIONALES Y JURIDICOS

Diputado Cuauhtémoc Salgado Romero; Presidente.- Diputado Raul Mauricio Legarreta Martinez; Secretario.- Diputado
Samuel Reséndiz Pefialoza; Vocal.- Diputado Ignacio Basilio Garcia; Vocal.- Diputada Yuridia Melchor Sanchez;
Vocal.

Ciudadanos Secretarios de la Mesa Directiva del Honorable Congreso del Estado
PRESENTES:

Los Suscritos diputados integrantes de la Comision de Estudios Constitucionales y Juridicos, en el analisis y revision del
dictamen con proyecto de decreto que reforma diversas disposiciones a la Constitucion Politica del Estado, que hoy se
somete a consideracion, llevamos a cabo adecuaciones y modificaciones al mismo con el objeto de clarificar el contenido
del mismo, mismo que solicitamos se incorpore como adendum y se lleven a cabo las adecuaciones respectivas, los

cambios realizados son los siguientes:

Se modifica el numeral 1 del articulo 139, que establece la facultad del ministerio pablico en cuanto a la investigacion de
los delitos, asi como la de las policias, quienes actuaran bajo la conduccion y mando del Ministerio Publico, sin embargo
en la propuesta presentada se establece en términos singulares y distante a lo establecido en el articulo 21 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por lo que para hacerla en términos semejantes a las bases de

nuestra Carta Magna, se modifica la redaccion, para quedar en los términos siguientes:
Articulo 139.... ...
1. Corresponde al Ministerio Publico la investigacion de los delitos y a las policias, las cuales actuardn bajo la

conduccién y mando de aquél en el ejercicio de esta funcion, asi como la representacién social de los guerrerenses en

materia penal;

Chilpancingo de los Bravo, Guerrero, a 11 de julio del 2017.

ATENTAMENTE
COMISION DE ESTUDIOS CONSTITUCIONALES Y JURIDICOS
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I
Diputado Cuauhtémoc Salgado Romero; Presidente.- Diputado Raul Mauricio Legarreta Martinez; Secretario.- Diputado
Samuel Reséndiz Pefialoza; VVocal.- Diputado Ignacio Basilio Garcia; Vocal. Diputada Yuridia Melchor Sanchez; Vocal.

NOTA. La presente hoja de firmas de la Comision de Estudios Constitucionales y Juridicos, corresponde al adendum con
modificaciones al Dictamen con Proyecto de decreto que reforma diversas disposiciones de la Constitucion Politica del

Estado Libre y Soberano de Guerrero.

Dice

DEBE DECIR

Articulo 139. ... ..

1. Corresponde al Ministerio Publico la investigacion de
los delitos y a la policia, la cual actuara bajo la conduccién
y mando de aquél en el ejercicio de esta funcion, asi como

la representacion social de los guerrerenses en materia

Articulo 139. ... ..

1. Corresponde al Ministerio Publico la investigacion de
los delitos y a las policias, las cuales actuaran bajo la
conduccién y mando de aquél en el ejercicio de esta

funcién, asi como la representacion social de los

penal; guerrerenses en materia penal;
2al8...... 2al8......
Anexo 2.

Asunto: Dictamen de la Comisidn de Justicia con proyecto de Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion de Guerrero.

Ciudadanos Diputados Secretarios de la Mesa Directiva del Honorable Congreso del Estado de Guerrero

Presentes.

A las Comisidn de Justicia, nos fueron turnadas para su estudio y emision del dictamen correspondiente, las Iniciativas
con Proyecto de Ley Anticorrupcién para el Estado de Guerrero, Ley del Sistema Estatal y Municipal Anticorrupcion del
Estado Libre y Soberano de Guerrero y de Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion de Guerrero, suscritas la primera por
el Diputado Ricardo Mejia Berdeja, la segunda por el Diputado Héctor Vicario Castrejon y la tercera por el Licenciado
Héctor Antonio Astudillo Flores Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de Guerrero, misma que se

analiza y dictamina en razon de la siguiente:

V. METODOLOGIA DE TRABAJO
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I
Que esta Comision de Justicia conforme a lo establecido en el articulo 256 de nuestra Ley Organica, realizd el analisis

de estas Iniciativas, conforme al procedimiento que a continuacion se describe:

En al apartado de “Antecedentes Generales” se describe el tramite que inicia el proceso legislativo, a partir de la fecha en
que fue presentada la Iniciativa ante el Pleno de la Sexagésima Primera Legislatura al Honorable Congreso del Estado
Libre y Soberano de Guerrero.

En el apartado referido al “Contenido de la Iniciativa”, se exponen los motivos en los que el proponente funda su
propuesta sometida al Pleno de la Sexagésima Primera Legislatura al Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano
de Guerrero.

En el apartado denominado “Consideraciones” los integrantes de la Comision dictaminadora realizan una valoracion de

la iniciativa con base al contenido de los diversos ordenamientos legales aplicables.

En el apartado de “Conclusiones”, el trabajo de esta Comision dictaminadora consistié en verificar los aspectos de
legalidad, de homogeneidad en criterios normativos aplicables y demas particularidades que derivaron de la revision de

la iniciativa.
Il. ANTECEDENTES

Que en sesiones de fechas 19 de abril de 2016 y 8 de febrero de 2017, el Pleno de la Sexagésima Primera Legislatura al
H. Congreso del Estado de Guerrero, tomd conocimiento de las iniciativas con proyecto Ley Anticorrupcion para el
Estado de Guerrero y de Ley del Sistema Estatal y Municipal Anticorrupcién del Estado Libre y Soberano de Guerrero,

suscritas la primera por el Diputado Ricardo Mejia Berdeja y la segunda por el Diputado Héctor Vicario Castrejon.

Que por oficio nimero SGG/JF/0122/2017, de fecha 20 de junio del afio 2017, por el Licenciado Florencio Salazar
Adame, Secretario General de Gobierno, gquien con fundamento en lo dispuesto por los articulos 65 fraccién IlI, 91
fraccion 111 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero, y 18 fraccion | 'y 20 fracciones 1l y
XXXV, de la Ley Organica de la Administracion Pablica del Gobierno del Estado nimero 08, remitié a esta Soberania
Popular la Iniciativa con Proyecto de Ley del Sistema Estatal Anticorrupcién de Guerrero, signada por el Licenciado

Héctor Antonio Astudillo Flores, Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de Guerrero.

Que en sesiones de fechas 19 de abril de 2016, 8 de febrero y 22 de junio de 2017, el Pleno del H. Congreso del Estado
tomd conocimiento de las iniciativas que se analizan, habiéndose turnado por instrucciones de la Presidenta de la Mesa
Directiva a la Comision de Justicia, mediante oficios nlmeros LXI/IER/OM/DPL/01334/2016,
LXI1/2DO/SSP/DPL/0921/2017 y LXI/2DO/SSP/DPL/01565/2017, de la misma fecha de sesiones, suscritos por el

Licenciado Benjamin Gallegos Segura, antes Oficial Mayor hoy Secretario de Servicios Parlamentarios de este
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I
Honorable Congreso en términos de lo dispuesto por los articulos 174 fraccion 11, 241 Parrafo Primero y 244 de la Ley

Organica del Poder Legislativo del Estado de Guerrero nimero 231, para el andlisis y emision del Dictamen con
Proyecto de Ley respectivo.

I11. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

Que el Diputado Ricardo Mejia Berdeja, en la presentacion de su iniciativa ante el Pleno del Congreso, expuso:

“La palabra corrupcion, etimologicamente hablando proviene del latin corruptio y de acuerdo con la definicion
establecida por la Real Academia Espafiola, en las organizaciones, especialmente en las publicas, se entiende como la
préactica consistente en la utilizacion de las funciones y medios de aquellas en provecho, econémico o de otra indole, de

Sus gestores.

La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) ha abordado este complejo fenémeno social, politico y econémico que

afecta a todos los paises del mundo.

La corrupcion alrededor del mundo, se ha convertido en una plaga insidiosa que tiene un amplio espectro de

consecuencias corrosivas para la sociedad, erosionando el estado de derecho.

El concepto de corrupcién es amplio. Incluye soborno, fraude, apropiacion indebida u otras formas de desviacion de
recursos por un funcionario pablico, pero no es limitado a ello. La corrupcion también puede ocurrir en los casos de
nepotismo, extorsion, tréfico de influencias, uso indebido de informacidn privilegiada para fines personales y la compra

y venta de las decisiones judiciales, entre varias otras practicas.

Las noticias que vemos en la prensa mostrando el involucramiento de empresarios, politicos y funcionarios publicos en
casos de corrupcion, desvio de recursos y uso indebido del dinero plblico provocan en los ciudadanos sentimientos de

indignacion.

Estos episodios que han hecho publicos los actos de corrupcion de los tres niveles de Gobierno del Estado mexicano,
exponiendo a la luz una “casa blanca” producto de un posible conflicto de intereses; la desaparicion forzada de
cuarenta y tres estudiantes de la normal rural de Ayotzinapa a manos de gobiernos municipales coludidos con el crimen
organizado; o la red de corrupcién que involucra a exservidores publicos del Gobierno del Estado de Guerrero a los
que la Procuraduria General de la Republica investiga por el desvio de cuando menos 287 millones 12 mil 594 pesos

del erario publico.



CAMARA DE DIPUTADOS DIARIO DE LOS DEBATES NUM. 10 11 DE JULIO, 2017 79

I
Estas précticas de corrupcion han minado la confianza de los ciudadanos en la justicia y en las instituciones del pais, el

88% de los mexicanos piensan que la corrupcion es un problema frecuente o muy frecuente, y la mitad de la poblacion

considera que la corrupcion ha aumentado mucho en los ultimos dos afios.

Lamentablemente, en el Estado de Guerrero el 90% de sus habitantes perciben una concurrencia de préacticas corruptas
en la administracion publica de nuestra entidad, percepcion superior al promedio nacional, que es de 88.3%.

La corrupcion es un fendémeno inherente a cualquier sociedad moderna y, acorde con la percepcién de los guerrerenses,
estd presente en todas partes, tornandose en una situacion critica que afecta los servicios de salud, educacion,

infraestructura, entre otros desafios para la construccion de una sociedad igualitaria, transparente y democratica.

Los recursos publicos desviados por practicas de corrupcion, son fundamentales para el desarrollo adecuado de las

diversas areas gubernamentales del Estado.

El Banco Mundial estima que en paises donde los indices de corrupcién son mas altos, entre el 25 y el 30% del
Producto Interno Bruto es desperdiciado en consecuencia de este problema. En los paises donde la corrupcion esta bajo

control, esos valores no ultrapasan los 3%. Alli reside la gran diferencia.

Por su parte, el Semaforo Econdmico Nacional de 2014, menciond que el nivel de corrupcion representd 15% de la
inversion publica de 2014, por lo que la inversion productiva el afio pasado pudo haber sido mayor en 84 mil millones

de pesos en ausencia de corrupcion.

Como en cualquier otra practica nociva, si la corrupcién puede ocurrir en cualquier lugar, no se puede negar que

algunos paises han sido mas eficaces en su control que otros.

La impunidad y corrupcién que vienen desde arriba influencian el conjunto mas amplio de la sociedad. Si
personalidades publicas demuestran conductas corruptas, muchas personas comunes acaban practicando la corrupcion
influenciadas por ese ejemplo, hasta convertirse en un lastimoso dicho popular “el que no tranza, no avanza”. Es

necesario combatir mediante acciones de represion y de prevencién a la corrupcion.

El combate a la corrupcion, debe contemplar medidas que frenen estas practicas no solamente en el ambito politico o
del medio empresarial, sino también para el dia a dia de los ciudadanos, conminandoles a actuar de manera correcta

inclusive en situaciones que parezcan menos relevantes.

La corrupcion es un fendémeno social que envuelve desde actos casi invisibles, como el pago de propina a un policia de
trénsito, hasta crimenes de gran impacto en la vida de miles de personas, como, por ejemplo, el desvio de recursos

publicos destinados a la compra de medicamentos.



CAMARA DE DIPUTADOS DIARIO DE LOS DEBATES NUM. 10 11 DE JULIO, 2017 80

Reconociendo la necesidad de frenar estas préacticas nocivas para el Estado de Derecho, la Asamblea General de la
ONU aprobd, el veintinueve de septiembre de dos mil tres, la Convencidn de las Naciones Unidas contra la Corrupcion.

Este es el primer instrumento juridico anticorrupcién con normas vinculantes a los paises signatarios que ofrece un

camino para la creacion de una respuesta global a un problema también global.

El Estado mexicano, como parte de la Convencién instauro el veintisiete de mayo de dos mil quince instauro dentro de

su marco normativo la reforma constitucional en materia de combate a la corrupcion.

Estas modificaciones permearon en el &nimo de la sociedad a grado tal que hoy se discute en el Senado de la Republica
la iniciativa ciudadana de Ley General de Responsabilidades Administrativas, elaborada por los expertos Agustin
Acosta (abogado penalista), Eduardo Bohorquez (Transparencia Mexicana), Leticia Bonifaz (Suprema Corte de
Justicia), Jesus Cantu (Escuela de Gobierno del Tec de Monterrey), Maria Amparo Casar (CIDE y Mexicanos contra la
Corrupcion), Marco Fernandez (Escuela de Gobierno del Tec de Monterrey, México Evalla), Sergio Huacuja (Barra
Mexicana, Colegio de Abogados de México), Sergio Lopez Ayllon (CIDE), José Octavio Lépez Presa (Causa en
Comun), Mauricio Merino (CIDE y Red por la Rendicion de Cuentas), Lourdes Morales (CIDE y Red por la Rendicién
de Cuentas), Alfonso Ofiate (Academia Mexicana de Proteccidén de Datos Personales), Juan E. Pardinas (IMCO),
Rodrigo Roque (Abogado penalista), Pedro Salazar (I11J-UNAM), Mercurio Cadena, Ricardo Corona, Fernanda Diez,

Pedro Gerson, Eileen Matus, Paula Vazquez, Ana Maria Zorrilla, bajo la coordinacion de Enrique Cardenas (CEEY)

La iniciativa ciudadana, mayormente conocida como Ley 3de3, busca canalizar la indignacién social en un esfuerzo

constructivo para forjar buenos gobiernos, honestos e integros y reducir asi los riesgos y costos de la corrupcion.
Los postulados de la iniciativa ciudadana, son retomados para incorporarse al marco normativo del Estado de
Guerrero con la expedicion de una Ley Anticorrupcion, en la que se prevé imponer los sujetos obligados la carga de

presentar las declaraciones patrimonial, de intereses y fiscal para todo funcionario, de forma periodica y publica.

Incorporando ademas, medidas preventivas basadas en las mejores practicas internacionales y sanciones para evitar

que el sector privado participe de actos de corrupcidn.

La Ley Anticorrupcion que se propone cuenta tiene 48 articulos, divididos en tres Titulos que tratan de los siguientes

temas: prevencion, penalizacion y recuperacion de activos.

Prevencion a la corrupcion
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I
La Ley que se propone prevé implementar politicas efectivas contra la corrupcion que promuevan la participacion de la

sociedad y demuestren los principios del Estado de Derecho, tales como la integridad, la transparencia y la
responsabilidad, entre otros.

Contempla ademés medidas de prevencién a la corrupcién no sélo en el poder publico, sino también en el sector
privado, desarrollando estandares de auditoria de contabilidad para las personas fisicas o juridicas que manejen o
ejecuten recursos publicos a efecto de prevenir el conflicto de intereses y desestimular la exencién o reduccién de

impuestos a gastos considerados como soborno u otras conductas similares.

Penalizacion y aplicacion de la ley

En el apartado sobre penalizacion y aplicacion de la ley, la Ley Anticorrupcion introduce al sistema juridico
guerrerense tipificaciones de responsabilidades complementarias a las previstas por la Ley nimero 695 de

Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de los Municipios de Guerrero en materia de corrupcion.

En esta nueva Ley se prevé ademas la penalizacion de actos que contribuyan para la corrupcion, tales como la
obstruccién de la justicia, el tréfico de influencias a través de los mecanismos preexistentes en el sistema punitivo

guerrerense para la detencion, juicio, punicién y reparacion al Estado.

La Ley pretende combatir las préacticas de corrupcion pasiva generadas a través del soborno, para ello, se tipifica como
infraccidn la promesa, oferta o entrega de un bien, directa o indirectamente, a un servidor publico u otra persona o
entidad, para lograr una ventaja indebida, a fin de actuar o no en el ejercicio de sus funciones oficiales. Del mismo

modo, se tipifica como soborno a quienes solicitan o aceptan esos mismos bienes para conceder ventajas indebidas.

También cuenta con un apartado que aborda las infracciones de obstruccién a la justicia y de trafico de influencias con
las que se pretende inhibir las practicas de los servidores pablicos por medio de las cuales se interfiere en el gjercicio

de la funcion publica o de la justicia.

Recuperacion de activos

La recuperacion de activos es un principio fundamental de la Ley Anticorrupcion, por medio del cual se hacen valer los
intereses de las victimas y duefios legitimos de los recursos publicos: el pueblo guerrerense. Bajo este principio, el

’

Estado debe alienar los bienes confiscados, derivados de actos de corrupcion devolviendolos a su Hacienda Publica.’

Que el Diputado Héctor Vicario Castrejon, expuso en su iniciativa lo siguiente:
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“...Uno de los costos del desarrollo y del progreso en el mundo y de manera particular en México, como en la mitologia
griega, encontramos una caja de Pandora, representada por la corrupcion, de donde surgen una serie de males que
minan nuestros esfuerzos para combatir los lastres que como sociedad no hemos podido superar, alejando inversiones
productivas y hoy por hoy, se constituye, ademas de una rémora del avance, en obstaculo del desarrollo; en venero
desde se propaga la violencia, divisiones, inseguridad y el grado de desconfianza en nuestras instituciones, ademas de

un problema ético, en todos los sentidos.

La corrupcion golpea de manera inclemente el desarrollo econdmico, al desalentar la inversion econdmica, reacia a los
ambientes impredecibles e inestables; alienta la bisqueda de rentas econémicas o presupuestales de tipo grupal o
individualizada, desactivando la actividad empresarial y la innovacién y empeora, entre otros tantos males, la
distribucién del ingreso, que fragmentan las oportunidades y se benefician a grupos organizados y con incidencia en la

vida politica del momento.

Desde hace treinta cinco afios, cuando menos, en México se han desplegado esfuerzos institucionales a nivel
internacional e internos para contener de manera frontal el fenémeno de la corrupcion. Asi lo acredita su adhesion, en
1997, tanto a la Convencion Interamericana contra la Corrupcion de la Organizacion de Estados Americanos, como a
la Convencion para Combatir el Cohecho de Servidores Publicos Extranjeros en Transacciones Comerciales
Internacionales de la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE); asi como a la
Convencidn de las Naciones Unidas contra la Corrupcion, en el afio 2003 y en el interior del pais, se han promovido
tanto a nivel federal como en las Entidades Federativas, sendos esfuerzos para contener las practicas corruptas, a
través de la fiscalizacion, transparencia y rendicion de cuentas. Sin embargo, hay que decirlo con toda la autocritica
que se inspira en el deseo de superar desafios, con la sola operacidn del Sistema Nacional de Transparencia, no se han

tenido los resultados deseables.

Por tal razon, a propuesta del Titular del Ejecutivo Federal, Licenciado Enrique Pefia Nieto, propuso crear el Sistema
Nacional de Anticorrupcién, la cual fue oxigenada de manera amplia y comedida por la sociedad civil y los Poderes
Legislativo y Judicial, no solo de la Federacidn, sino también de los Estados, que hizo que el 27 de mayo del 2015, fuera
publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de combate a la corrupcién. Al tenor de dicho
Decreto reformatorio, en su Articulo Cuarto Transitorio, anota que los Poderes Legislativo Federal y Estatales, deben
dentro del ambito de su competencia, expedir las leyes y realizar las adecuaciones normativas correspondientes, dentro
de los 180 dias siguientes a la entrada en vigor de las leyes generales respectivas. En este mismo orden de ideas y de
conformidad con el Articulo Séptimo Transitorio del referido Decreto, los Sistemas Anticorrupcion de las Entidades
Federativas deberan, conformarse de acuerdo con las Leyes Generales que resulten aplicables, las Constituciones y las

leyes locales.
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I
La creacion de este Sistema Anticorrupcion en todo el pais, se convierte en columna vertebral en que se sustenta la

salud de la Republica, y no solo como un logro de un mandato o periodo de gobierno, porque se erige en el mas grande
desafio que pretende transformar a todo el sistema politico de nuestro pais; porque es, en sintesis, nuestra mas alta
apuesta de sujecion al Derecho y el rechazo sin dilaciones, a la violencia, impunidad y la injusticia. En tales
circunstancias, el 18 de julio del afio 2016, fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion, la Ley General del
Sistema Nacional Anticorrupcion, que al decir, del Primer Parrafo de su Articulo 6°, tiene como piedra angular, *

establecer principios, bases generales, politicas publicas y procedimientos para la coordinacion entre las autoridades
de todos los drdenes de gobierno en la prevencion, deteccién y sancion de faltas administrativas y hechos de corrupcion,
asi como en la fiscalizacion y control de recursos publicos. Es una instancia, cuya finalidad, es establecer, articular y

evaluar la politica en la materia”.

Esta Iniciativa contempla superadas, las posibles incertidumbres que la operacion del Sistema Nacional Anticorrupcion,
ha generado en algunas Entidades Federativas, pues sigue los criterios del Poder Judicial de la Federacién, como
auténtico intérprete de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, segun lo certifica el parrafo décimo
de su Articulo 94, al tomar en consideracion los criterios orientadores que las Acciones de Inconstitucionalidad
56/2016, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el jueves 6 de octubre del afio 2016 y la 58/2016, del viernes 4
de noviembre también de ese afio, en donde queda documentado que las Entidades Federativas deberan establecer
Sistemas Locales Anticorrupcion, que serviran como mecanismos de coordinacion para el disefio, evaluacion de
politicas de educacion, concientizacion, prevencion, deteccion y sancidn de responsabilidades administrativas y hechos

de corrupcidn, asi como la promocién de la integridad pablica.

Asi, el Sistema Anticorrupcion, pretende homologar acciones entre los diferentes ordenes de gobierno para la
generacion de mayores estandares de integridad pdblica y combate a la corrupcidn, el cual, no podra alcanzarse sin
mecanismos de coordinacidn efectivos. Por eso, los mecanismos y bases de coordinacion entre las autoridades de los

Ordenes de gobierno competentes, estan delineadas en la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

El 19 de diciembre del afio préximo pasado el Titular del Poder Ejecutivo Local, Licenciado Héctor Antonio Astudillo
Flores, present6 a la Plenaria de esta Representacion Soberana, una Iniciativa acorde con la reforma constitucional,
que pretende homologar la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero, a las disposiciones de
nuestra Carta Fundamental, con los criterios orientadores que de ella emanan y con la Ley General del Sistema

Nacional Anticorrupcion.

De ahi, que la Iniciativa que proponemos, a lo largo de sus cincuenta y nueve articulos organicos y cuatro transitorios,
tiene como propositos fundamentales, integrar a la Entidad al Sistema Nacional Anticorrupcion; establecer las bases de
coordinacion entre los organismos que integraran el Sistema Estatal con los Municipios que conforman esta Entidad
Suriana; instituir las bases minimas para la emision de politicas publicas integrales que prevengan y combatan la

corrupcion, en todas sus manifestaciones, asi como la tenaz fiscalizacion y el diligente control de los recursos publicos;
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instaurar directrices basicas que definan la coordinacion de las autoridades competentes para la generacion de

politicas publicas en materia de prevencion, deteccion, control, sancion, disuasion y combate a la corrupcion; regule la
organizacion y funcionamiento del Sistema Estatal, con un Comité Coordinador y una Secretaria Ejecutiva, fundando
las bases de coordinacion entre sus integrantes; erigiendo las bases, principios y procedimientos para la organizacion y
funcionamiento del Comité de Participacion Ciudadana Local; determinando las bases y politicas para la promocion,
fomento y difusion de la cultura de la integridad en el servicio publico y en nuestras relaciones interpersonales, asi
como de la rendicién de cuentas, de la transparencia, de la fiscalizacion y del control escrupuloso de los recursos
publicos; erigiendo Bases de Coordinacion del Sistema Estatal con el Sistema Nacional Anticorrupcion; armonizando
las bases minimas para la creacion e implementacion de sistemas electrénicos que mandata la Ley General del Sistema
Nacional Anticorrupcion para el suministro, intercambio, sistematizacion y actualizacion de la informacion que generen
las instituciones competentes en el Estado y sus Municipios, con las atribuciones y capacidades del Estado y sus

Municipalidades.

La Iniciativa que proponemos, consta de Cinco Titulos en su parte organica y en cuatro Articulos en su Parte
Transitoria. En el Titulo Primero se encuentran las Disposiciones Generales (Articulos 1° a 5); que en su Primer

Capitulo plantea el Objeto de esta Ley y en su Segundo, los Principios que rigen al Servicio Publico.

En el Titulo Segundo se aborda el Sistema Estatal Anticorrupcion que pretende operarse en el Estado de Guerrero,
constando de cuatro Capitulo, que detallan el objeto del Sistema, la integracion y funcionamiento del Comité
Coordinador, asi como el Comité de Participacion Ciudadana y finalmente el Capitulo 1V que aborda la Secretaria

Ejecutiva del Sistema Estatal y Municipal Anticorrupcion del Estado (Articulos 24 a 35).

En su Titulo 11 (Articulos 36 a 46), se hace el abordaje del Sistema Estatal de Fiscalizacién, que cuenta con un Capitulo

Unico, donde se habla de su integracion y funcionamiento.

En su Titulo Cuarto se hace referencia a la Plataforma Digital Estatal, con un Capitulo Unico que abraza los Articulos
47 a 55.

El Titulo Quinto que se refiere a las Recomendaciones del Comité Coordinador, con un Capitulo Unico, que se

despliega a lo largo de los Articulos 56 a 59,

Finalmente, en su parte Transitoria, cuenta con cuatro Articulos que pretenden darle la operatividad que su vigencia,

promulgacion, publicacion y otros detalles de Técnica Legislativa.

Sefioras y Sefiores Legisladores:
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Con esta Iniciativa, la Sexagésima Primer Legislatura da muestra a propios y extrafios, una vez mas, que nuestra

Entidad, asume con firmeza el Federalismo Colaborativo que yace a lo largo del Pacto Federal, representado por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos y que se sintetiza en su Articulo 116, para hacer valer, en el plano de los
hechos, el Derecho, como norma y guia para orientar el desarrollo colectivo, demostrando que no existen grupos, ni
individuos que estan por encima de las leyes; porque nuestra incorporacion a este Sistema Nacional de Anticorrupcion,
marcara un “antes” y un “después”, en el ejercicio del poder y entre los propios ciudadanos; para que el poder siga

sirviendo a la gente, tal y como se establece en el Articulo 39 de nuestra Carza Constitucional...”

Que en la iniciativa de Ley antes mencionada, propuesta por el C. Licenciado Héctor Antonio Astudillo Flores,

Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de Guerrero, expone los siguientes motivos:

“El Plan Estatal de Desarrollo 2016- 2021 del Estado de Guerrero, establece en su “Eje V. Guerrero con Gobierno
Abierto y Transparente”, como uno de sus objetivos prioritarios impulsar el combate frontal a la corrupcion mediante

la implementacion de un Sistema Estatal Anticorrupcion.

La corrupcion es un mal lacerante que se aprovecha de la fragmentacion y dispersion de los 6rganos reguladores y de
supervision; en la practica la falta de claridad en los mandatos presupuestales alimentan la cultura de la corrupcion,
promovida a nivel institucional, por un sistema anticorrupcion que se encuentra fragmentado, con amplias lagunas

juridicas en la regulacidn de actos de corrupcion tanto de servidores publicos como de particulares.

La preocupante situacion que atraviesa nuestro pais por el crecimiento de la corrupcion en el sector gubernamental
motivé que se iniciara una lucha frontal contra dicho flagelo, en la que participaron diferentes actores politicos y

sociales de nuestro pais, proponiendo constituir un sistema cuya premisa es abatir la corrupcion.

Con fecha 27 de mayo del afio 2015, se publico en el Diario Oficial de la Federacidn el Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan los articulos 22, 28, 41, 73, 74, 76, 79, 104, 108, 109, 113, 114, 116 y 122 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, relativas al combate a la corrupcién, que abarcan la conformacion del
Sistema Nacional Anticorrupcidn, el fortalecimiento de facultades a distintas areas de la administracion para afrontar
dicho flagelo, dotando de nuevas facultades a la Auditoria Superior de la Federacién, Secretaria de la Funcion Piblica,
Tribunal Federal de Justicia Administrativa y Procuraduria General de la Republica, en la cual se cred la Fiscalia
Especializada en materia de delitos relacionados con hechos de corrupcion, como un 6rgano con autonomia técnica y
operativa para investigar y perseguir los hechos que constituyen este tipo de delitos. Con ello se asentaron las bases de
un nuevo orden juridico tendiente a prevenir, detectar y sancionar hechos de corrupcion en todos los 6rdenes de

gobierno.

Atendiendo a lo dispuesto en el articulo Segundo Transitorio del decreto de referencia, se otorgd un afio al Congreso de

la Union para que procediera a la aprobacion de las leyes secundarias en materia de anticorrupcion, mismas que, una
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vez expedidas, el Ejecutivo Federal, ordend sus respectivas publicaciones en el Diario Oficial de la Federacion, para

gue surtieran sus efectos legales correspondientes.

Derivado del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos en materia de combate a la corrupcion, las entidades federativas deben realizar las
reformas, adiciones, y/o en su caso, derogar disposiciones normativas para homologar sus leyes a la materia
anticorrupcion, debiendo considerar los aspectos basicos contenidos en las mismas, con la finalidad de que se cuente a

nivel nacional con una estructura normativa armonizada.

En los articulos Cuarto y Séptimo Transitorios del decreto en referencia se establece que las legislaturas de los Estados,
deberan, en el ambito de sus respectivas competencias, expedir las leyes y/o realizar las adecuaciones normativas y
conformar un Sistema Local Anticorrupcion, de acuerdo con las leyes generales que resulten aplicables, las

constituciones y leyes locales.

Dicha reforma constitucional en materia de combate a la corrupcion cre6 el Sistema Nacional Anticorrupcion,
entendido como un conjunto de instituciones que con absoluta independencia se coordinan entre si, para cumplir con
las politicas en materia de prevencidn, deteccion, combate a la corrupcion, promocion de la integridad y participacion

ciudadana.

La corrupcion y la impunidad no son exclusivos de Guerrero, ni se limitan a las actividades del crimen organizado, se
trata de fenébmenos de caracter nacional, lo mismo ocurre con las relaciones de trafico de influencias, poco mas de la
mitad de los ciudadanos del Estado de Guerrero tienen poca 0 hinguna confianza en los jueces locales y cerca de dos
tercios consideran que son corruptos; esos altos niveles de percepcion sobre la corrupcién de las autoridades de
seguridad publica, aunado a la ineficiencia e ineficacia del sistema judicial, hacen que hoy Guerrero, ocupe el primer
lugar entre los estados con mayor cifra negra (con un 97% de delitos no denunciados) y, sin duda, contribuyen a la

inseguridad.

Si bien, en nuestra entidad federativa tenemos un marco normativo que rige la conducta de los servidores publicos y se
han realizado importantes avances en su implementacién, también es cierto que no se han alcanzado los resultados que
se esperaban, de ahi la imperiosa necesidad de realizar cambios sustanciales, ya que el combate a la corrupcion es una

condicion indispensable para el correcto desarrollo del ejercicio pablico en los 6rdenes de gobierno estatal y municipal.

En el Estado de Guerrero se necesita un nuevo disefio institucional que permita la rendicion de cuentas en todos los
Ordenes de gobierno y que implemente un sistema que active mecanismos de prevencion, control, investigacion y
sancion, que generen una rendicion de cuentas horizontal; es decir, se requiere desarrollar un sistema de

administracion moderno, transparente y agil.
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En cumplimiento a ello, el titular del Poder Ejecutivo, presenta al Honorable Congreso del Estado, la Iniciativa de Ley

Sistema Estatal Anticorrupcién de Guerrero, la cual entre otras instituciones establece el Sistema Estatal
Anticorrupcion, a través del cual se impondran limites y se vigilara a los servidores puablicos y a los particulares,
estableciendo las bases necesarias para la coordinacion de las instituciones responsables de la transparencia,

fiscalizacion, rendicion de cuentas, combate a la corrupcion y a la ineficiencia administrativa.

La Ley Sistema Estatal Anticorrupcion de Guerrero tiene como propoésito establecer principios, bases generales y
procedimientos para garantizar que los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, los municipios, las entidades
paraestatales y paramunicipales, los 6rganos constitucionales auténomos y con autonomia técnica, los 6rganos
jurisdiccionales que no formen parte del poder judicial, las universidades e instituciones de educacion superior, asi
como cualquier otro ente sobre el que tenga control cualquiera de los poderes y 6rganos pablicos antes citados, cuenten

con un sistema adecuado para identificar y prevenir hechos de corrupcion.

El sistema Local Anticorrupcion se integra por instituciones competentes y afines, cuyo objeto es coordinar sus
respectivos esfuerzos a fin de implementar politicas transversales en materia de prevencion, control y sancion de la
corrupcidn, asi como la promocion de la integridad, y la participacion ciudadana, en los términos que establezca la Ley

de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Guerrero.

El Sistema Estatal Anticorrupcion de Guerrero establecera las bases de la organizacion, funcionamiento, operacion y
coordinacion de las instituciones encargadas de combatir la corrupcion para que funcionen como un sistema integral en
beneficio de la sociedad, por lo que sera la instancia de coordinacion entre las autoridades del orden de gobierno
estatal y municipal competentes en la prevencidn, deteccidn y sancidn de responsabilidades administrativas y hechos de

corrupcion, asi como en la fiscalizacion y control de recursos pablicos.

Con esta Ley se estructura el Sistema Estatal Anticorrupcion y se establece su composicion, atribuciones, herramientas,

objetivos, funcionamiento y administracion, destacando lo siguiente:

a) La composicidn, atribuciones y objetivos del Comité Coordinador del Sistema, gque se constituye como la
instancia responsable de establecer mecanismos de coordinacion entre los integrantes del Sistema Anticorrupcién y

tendra bajo su encargo el disefio, promocion y evaluacion de politicas publicas de combate a la corrupcién;

b) Las atribuciones, funcionamiento, seleccién y composicion del Comité de Participacion Ciudadana, cuyo
objetivo principal es vigilar, prevenir y detectar actos de corrupcion y faltas administrativas, asi como coordinar y

encausar los esfuerzos de la sociedad civil en el combate contra la corrupcion;
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c) El disefio, alcances, facultades y formas minimas de operacion de los 6rganos encargados del control

interno, para lograr alcanzar los objetivos institucionales, la salvaguarda de los recursos publicos, asi como prevenir la

corrupcion y la ineficiencia administrativa;

d) El Sistema Estatal de Fiscalizacion que coordina las acciones de los érganos de fiscalizacion en el Estado
para generar condiciones que permitan un mayor alcance en sus revisiones, evite duplicidades, permita un intercambio
efectivo de informacién, homologue los criterios de planeacion, ejecucion y reporte de auditorias, estableciendo una

serie de deberes para quienes conforman el sistema; y

e) Las bases minimas que los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, los municipios, las entidades
paraestatales y paramunicipales, los 6rganos constitucionales auténomos y con autonomia técnica, los 6rganos
jurisdiccionales que no formen parte del Poder Judicial, las universidades e instituciones de educacién superior, asi
como cualquier otro ente sobre el que tenga control cualquiera de los poderes y érganos publicos antes citados, prevean

con relacion a las politicas de prevencion y deteccion de la corrupcion.

El articulo 113 constitucional establecié un precedente importante al incluir a los ciudadanos como uno de los
mecanismos de coordinacién del Sistema Nacional Anticorrupcion, a través de la creacion de un Comité de
Participacion Ciudadana integrado por cinco ciudadanos especializados en transparencia, rendicion de cuentas o

combate a la corrupcion.

La corrupcion se combate no sélo con el esfuerzo de las autoridades, es indispensable la participacion ciudadana como
el mecanismo mas importante para el funcionamiento del Sistema Anticorrupcion. En cuanto mas participen los

ciudadanos en los asuntos publicos Guerrero sera mas incluyente, ordenado y democratico.

Derivado de lo anterior, en la presente iniciativa se pretende encausar los esfuerzos de la sociedad civil en el combate

contra la corrupcion a través del Comité de Participacion Ciudadana creado por mandato constitucional.”

Que en términos de lo dispuesto por los articulos 174 fraccién I, 195 fracciones VI, 196, 248, 254, 256 y demas relativos
y aplicables de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guerrero Numero 231, la Comision de Justicia de
este Honorable Congreso del Estado, tiene plenas facultades para analizar la iniciativa de Ley de antecedentes y emitir el

dictamen correspondiente, al tenor de las siguientes:

V. CONSIDERACIONES

Que los promoventes de las iniciativas que se analizan, con las facultades que les confieren la Constitucion Politica del

Estado, en sus numerales 65 fracciones | y 11, asi como por el articulo 229 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del
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Estado, nimero 231, tiene plenas facultades para presentar para su andlisis y la elaboracion del dictamen

correspondiente, las iniciativas que nos ocupan.

Este Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero, conforme a lo establecido por los articulos 61
fraccion |, 66 y 67 de la Constitucion Politica Local, 116 fraccion I11'y 260 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del
Estado de Guerrero nimero 231, esta plenamente facultado para discutir y aprobar, en su caso, el dictamen que recaera a

la iniciativa que nos ocupa, previa la emision de las Comision de Justicia del dictamen respectivo.

V. CONCLUSIONES

Que los Diputados integrantes de la Comisién dictaminadora, consideramos necesario mencionar que este Poder
Legislativo cuenta con la potestad para modificar o adicionar al proyecto de Ley contenido en la iniciativa, pudiendo
modificar la propuesta dandole un enfoque diverso al tema parlamentario de que se trate, ya que ni la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos o la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero, prohiben

cambiar las razones o motivos que lo originaron, sino antes bien, lo permite.

Que tomando en consideracion que las Iniciativas presentadas tienen un objetivo comln consistente en armonizar
nuestro marco normativo local a las reformas Constitucionales y a la Ley General en materia de combate a la corrupcion,
esta Comision Dictaminadora determind conjuntarlas para realizar un solo proyecto y denominarla LEY NUMERO
DEL SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION DE GUERRERO, retomando los principios generales plasmados en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como las bases, conceptos, criterios y lineamientos

establecidos en la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

Que esta Comisién dictaminadora atendiendo a los criterios y principios derivados las reformas estructurales en materia
de combate a la corrupcion, coincide en establecer en nuestra entidad un marco normativo local que coordine con el

Sistema Nacional Anticorrupcion, los esfuerzos por combatir, prevenir y sancionar las conductas y hechos de corrupcion.

Que bajo la premisa antes sefialada, los diputados integrantes de la Comisién de Justicia coincidimos que los esfuerzos
para combatir los actos y hechos de corrupcion debe ser un esfuerzo de todos, sociedad y autoridades, basados en un
sistema integral de cooperacion, colaboracion, coordinacién y suma de voluntades que permitan prevenir, conocer,
resolver y sancionar las malas préacticas y actos de corrupcion, llevadas a cabo ya sea por las autoridades, el gobierno o

personas en comin, gue permitan que los recursos Y bienes del gobierno se apliquen y utilicen para los fines destinados.

Que los integrantes de la Comision dictaminadora en el analisis de las propuestas presentadas pudimos observar que las
mismas tienen un fin y objeto en comin que es el establecer un marco normativo local a través de una Ley que establece
las bases y mecanismos de coordinacion entre los diversos 6rganos de combate a la corrupcion estatal y municipal, asi

como con la federacion y entidades federativas, conforme lo establecido en los articulos 113 de la Constitucién de los
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Estados Unidos Mexicanos y el articulo 36 de la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, asi como de las
recientes armonizaciones a nuestra Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero en Combate a la

Corrupcion.

Que entre los objetivos que se pretenden alcanzar con la presente Ley, los diputados de la Comision de Justicia
consideramos procedentes la integracion del Estado de Guerrero al Sistema Nacional Anticorrupcién, el de establecer los
mecanismos de coordinacion entre los diversos 6rganos de combate a la corrupcién en el Estado, el Municipio, la
Federacion y otras entidades federativas, asimismo contar con las bases minimas para la prevencion de los hechos de

corrupcion y faltas administrativas.

Atento a lo anterior, consideramos favorable el establecimiento de las bases, principios y procedimientos para la
organizacion y funcionamiento del Comité de Participacion Ciudadana que se crea, la regulacion de la organizacion y
funcionamiento del Sistema Estatal Anticorrupcién de Guerrero, su Comité Coordinador y la Secretaria Ejecutiva, del
mismo modo el establecimiento de las bases de coordinacion entre sus integrantes. Del mismo modo a juicio de esta
Comisién Dictaminadora es procedente establecer las bases y politicas para la promocion, fomento y difusién de la
cultura de integridad del servicio publico, la rendicion de cuentas, transparencia, fiscalizacion y control de los recursos

publicos.

Que asi como es criterio de este Poder Legislativo y por las facultades con las que cuenta, consideramos procedente
fortalecer la rendicidn de cuentas, la transparencia, fiscalizacidn y control de los recursos publicos, de ahi que estimamos
procedentes el establecimiento del Sistema Estatal de Fiscalizacion y la creacion de sistemas electronicos que permitan el
suministro, intercambio, sistematizacién y actualizacién de la informacion que generen las instituciones competentes en

el combate a la corrupcidn en el Estado y sus municipios.

Que la figura del Sistema Anticorrupcién, tiene por objeto establecer las politicas plblicas, las bases y procedimientos
para la coordinacion de autoridades del Estado y sus municipios en la prevencion, deteccién y sancion de faltas

administrativas y hechos de corrupcidn, asi como la fiscalizacion y control de los recursos publicos.

Que atento a lo antes sefialado, es procedente la creacion de un Comité Coordinador, como la instancia responsable de
establecer mecanismos de coordinacién entre los integrantes del Sistema Anticorrupcién, teniendo bajo su encargo el
disefio, promocidn y evaluacion de politicas plblicas de combate a la corrupcion. Este comité entre otras facultades
tendra las de establecer las bases y principios para la efectiva coordinacion de sus integrantes; el de disefiar, aprobar y
promocionar la politica estatal en la materia de combate a la corrupcion; el de tener acceso a informacién pablica
necesaria, adecuada y oportuna para el mejor desempefio de sus funciones; emitir recomendaciones a las autoridades

respectivas.
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Que conforme a las bases establecidas en la Ley General d(lal Sistema Nacional Anticorrupcion, el Comité Coordinador
se integrara por un representante del Comité de Participacion Ciudadana quien serd el que lo presida, los Titulares de la
Auditoria Superior del Estado, el de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion; el de la Secretaria de
Contraloria y Transparencia Gubernamental; el Presidente del Tribunal de Justicia Administrativa; el Comisionado
Presidente del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, asi como un
representante del Consejo de la Judicatura.

Para el efecto de la vinculacion con las organizaciones sociales y académicas relacionadas, se crea el Comité de
Participacion Ciudadana, el cual estara integrado por 5 ciudadanos de probidad y prestigio que se hayan destacado por su
contribucion a la transparencia y rendicion de cuentas, los cuales seran seleccionados y designados por una Comision de

Seleccion electa para tales efectos por el Honorable Congreso del Estado.

Que esta Comision, considera procedente que entre las atribuciones otorgadas al Comité antes sefialado se le otorgue las
de aprobar sus normas de caracter interno; el de elaborar su plan anual de trabajo; el de proponer los mecanismos de

articulacion entre organizaciones de la sociedad civil, la academia y grupos ciudadanos.

Que es importante sefialar que el Sistema Estatal Anticorrupcion contard con una Secretaria Ejecutiva, como un
organismo publico descentralizado, no sectorizado, con personalidad juridica y patrimonio propios, con autonomia
técnica y de gestion. A la vez el Secretario Técnico integrard con el Comité de Participacién Ciudadana la Comisién
Ejecutiva, que tendrd entre otras atribuciones las de generar los insumos técnicos necesarios para que el Comité
Coordinador realice sus funciones, debiendo entre otros someter a la aprobacion de dicho comité: las politicas integrales
en materia de prevencion, control y disuasion de faltas administrativas y hechos de corrupcion, asi como de fiscalizacion
y control de recursos publicos; el establecimiento de metodologias para medir y dar seguimiento, con base en indicadores
aceptados y confiables, a los fendbmenos de corrupcidn asi como las politicas integrales; los mecanismo de suministro,
intercambio, sistematizacién y actualizacion de la informacién en materia de fiscalizacion y control de recursos publicos,
prevencion, control y disuasion de faltas administrativas y hechos de corrupcién; las recomendaciones no vinculantes

que seran dirigidas a las autoridades que se requieran, en virtud de los resultados advertidos en el informe anual.

Que del igual forma consideramos procedente el establecimiento del Sistema de Fiscalizacion, mismo que tiene por
objeto establecer acciones y mecanismos de coordinacién entre los integrantes del mismo, la promocién del intercambio
de informacidn, ideas y experiencia encaminadas a avanzar en el desarrollo de la fiscalizacion de los recursos publicos.
En este sentido el Sistema de Fiscalizacién se compondra por la Auditoria Superior del Estado, la Secretaria de
Contraloria y Transparencia Gubernamental; las entidades de fiscalizacion de los municipios y los érganos de control

interno en los municipios.

Que es importante destacar que esta Comision de Justicia, conforme a los criterios antes sefialados estima importante la

creacion del Sistema Digital de Informacion Estatal, el cual es el conjunto de mecanismos de recopilacion,
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sistematizacion y procesamiento de informacion mismo que seran incorporados a la Plataforma Digital Nacional,

conforme a los lineamientos, estandares y politicas que dicte el Comité Coordinador del Sistema Nacional
Anticorrupcion. Para este efecto el Sistema Digital contara al menos con los sistemas electronicos de Evolucion
Patrimonial, de Declaracion de Intereses y Constancia de Declaracion Fisca; Sistema de Servidores Publicos que
intervengan en procedimientos de contrataciones publicas; un Sistema Estatal de Servidores Publicos y Particulares
sancionados; un Sistema de Informacion y Comunicacion del Sistema Anticorrupcion y del Sistema de Fiscalizacion; el
Sistema de Denuncias Publicas de faltas administrativas y hechos de corrupcion y el Sistema de Informacién Publica de

Contrataciones.

Que esta Comisién Justicia de la Sexagésima Primera Legislatura, por las consideraciones expuestas y en base al analisis

realizado, aprueban en sus términos el Dictamen con Proyecto de Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion de Guerrero.

Por lo anteriormente expuesto, los Diputados integrantes de la Comisién de Justicia de la Sexagésima Primera
Legislatura al Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero, sometemos a consideracion de la Plenaria,

el siguiente dictamen con proyecto de:

LEY NUMERO DEL SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION DE GUERRERO.

Titulo Primero

Disposiciones Generales

Capitulo |
Obijeto de la Ley

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico, de observancia obligatoria en el Estado y sus municipios y tiene
por objeto establecer las bases y mecanismos de coordinacion entre los diversos drganos de combate a la corrupcion
estatal y municipal, asi como con la Federacion y las entidades federativas, para el funcionamiento del Sistema Estatal
Anticorrupcion, previsto en los articulos 113 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 36 de la Ley
General del Sistema Nacional Anticorrupcion y 198-Bis de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Guerrero, para gque las autoridades competentes prevengan, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los

hechos de corrupcion.

Articulo 2. Son objetivos de esta Ley, establecer:

I. La integracion del Estado de Guerrero al Sistema Nacional Anticorrupcion;
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Il. Mecanismos de coordinacién entre los diversos érganos de combate a la corrupcion del Estado y sus

municipios, asi como con la Federacion y las Entidades Federativas;

I11. Las bases minimas para la prevencion de hechos de corrupcion y faltas administrativas;

IV. Las bases para la emision de politicas publicas integrales en el combate a la corrupcién, asi como en la

fiscalizacion y control de los recursos publicos;

V. Las directrices basicas que definan la coordinacion de las autoridades competentes para la generacion de politicas

publicas en materia de prevencion, deteccion, control, sancién, disuasion y combate a la corrupcion;

VI. La regulacion de la organizacion y funcionamiento del Sistema Estatal Anticorrupcion de Guerrero, su

Comité Coordinador y su Secretaria Ejecutiva, asi como establecer las bases de coordinacion entre sus integrantes;

VII. Las bases, principios y procedimientos para la organizacion y funcionamiento del Comité de Participacion
Ciudadana;

VIII. Las bases y politicas para la promocion, fomento y difusion de la cultura de integridad en el servicio
publico, asi como de la rendicidn de cuentas, transparencia, fiscalizacion y control de los recursos publicos;

IX. Las acciones permanentes que aseguren la integridad y el comportamiento ético de los servidores publicos,
asi como crear las bases minimas para que todo érgano del Estado establezca politicas eficaces de ética publica y
responsabilidad en el servicio publico;

X. Las bases de coordinacion del Sistema Estatal de Fiscalizacién; y

Xl. Las bases minimas para crear e implementar sistemas electronicos para el suministro, intercambio,
sistematizacion y actualizacion de la informacion que generen las instituciones competentes en el Estado y sus
municipios.

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera y conceptualizara por:

I. Constitucion Politica del Estado: La Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero;

I1. Comision de Seleccion: La que se constituya en términos de esta Ley para nombrar a los integrantes del

Comité de Participacion Ciudadana;

I11. Comision Ejecutiva: El érgano técnico auxiliar de la Secretaria Ejecutiva;
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IV. Comité Coordinador: La instancia a la que hace referencia la fraccion | del articulo 198-Bis de la
Constitucion Politica del Estado, encargada de la coordinacion y eficacia del Sistema Estatal;

V. Comité de Participacion Ciudadana: La instancia colegiada a que se refiere la fraccion 1l del articulo 198-Bis
de la Constitucion Politica del Estado, el cual contara con las facultades que establece esta Ley;

VI. Dias: Los dias habiles;

VII. Entes publicos: Los sujetos que integran el sistema anticorrupcion;

VIII. Ley: La Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion de Guerrero;

IX. Ley de Responsabilidades: La Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Guerrero;

X. Organos internos de control: Los drganos internos de control en los entes pablicos;

XI. Secretaria de Contraloria: La Secretaria de Contraloria y Transparencia Gubernamental;

XII. Secretaria Ejecutiva: El organismo que funge como 6rgano de apoyo técnico del Comité Coordinador;
XIII. Secretario Técnico: El servidor pablico a cargo de las funciones de direccidn de la Secretaria Ejecutiva;

XIV. Servidores publicos: La persona que se ubique en alguno de los supuestos establecidos en el articulo 191
de la Constitucion Politica del Estado;

XV. Sistema Anticorrupcion: El Sistema Estatal Anticorrupcion de Guerrero;

XVI. Sistema de Fiscalizacion: El Sistema Estatal de Fiscalizacion; y

XVII. Sistema Digital: El Sistema Digital de Informacion Estatal.
Articulo 4. Son sujetos de la presente Ley, los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial; los Municipios, las Entidades
Paraestatales y Paramunicipales, los Organos Constitucionales Autbnomos, los Organos con Autonomia Técnica, los

Organos Jurisdiccionales que no formen parte del Poder Judicial, las universidades e instituciones de educacion superior;

asi como cualquier otro ente sobre el que tenga control cualquiera de los poderes y érganos pablicos antes citados.
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Capitulo 1l
Principios del servicio publico

Articulo 5. Los principios rectores que rigen el servicio publico son los siguientes: legalidad, objetividad,
profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad, eficiencia, eficacia, equidad, transparencia y economia, integridad y
competencia por mérito.

Los entes pablicos estan obligados a mantener las condiciones estructurales, normativas y operativas que permitan el
adecuado funcionamiento del Estado, y la actuacion ética y responsable de cada servidor publico, conforme a las

disposiciones aplicables.

Titulo Segundo

Sistema Anticorrupcién

Capitulo |
Obijeto

Articulo 6. EI Sistema Anticorrupcion tiene por objeto establecer principios, bases generales, politicas publicas y
procedimientos para la coordinacion entre las autoridades del Estado y sus municipios en la prevencion, deteccion y
sancion de faltas administrativas y hechos de corrupcion, asi como en la fiscalizacion y control de recursos publicos. Es

una instancia cuya finalidad es establecer, articular y evaluar la politica en la materia.

Las politicas publicas que establezca el Comité Coordinador del Sistema Anticorrupcion, deberan ser implementadas por

todos los entes publicos.

La Secretaria Ejecutiva dara seguimiento a la implementacion de dichas politicas.

Avrticulo 7. El Sistema Anticorrupcion se constituira por:

I. Los integrantes del Comité Coordinador;

I1. El Comité de Participacion Ciudadana;

I11. EI Comité Rector del Sistema de Fiscalizacion; y

IV. Los municipios del Estado, quienes concurriran a través de sus representantes.
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I
Capitulo 1l

Comité Coordinador
Articulo 8. EI Comité Coordinador, es la instancia responsable de establecer mecanismos de coordinacion entre los
integrantes del Sistema Anticorrupcion y tendra bajo su encargo el disefio, promocién y evaluacion de politicas publicas
de combate a la corrupcion.
Articulo 9. El Comité Coordinador tendra las atribuciones siguientes:

. Establecer las bases y principios para la efectiva coordinacion de sus integrantes;

Il. Disefiar, aprobar y promocionar la politica estatal en la materia, asi como su evaluacién periodica, ajuste y

modificacion;

I11. Aprobar la metodologia de los indicadores para la evaluacion a que se refiere la fraccion anterior, con base en la

propuesta que le someta a consideracion la Secretaria Ejecutiva;

IV. Tener acceso a la informacion pablica necesaria, adecuada y oportuna para el mejor desempefio de sus funciones;

V. Establecer las bases para la determinacion de perfiles de las areas de riesgo de los distintos entes publicos;

V1. Conocer el resultado de las evaluaciones gue realice la Secretaria Ejecutiva y, con base en las mismas, acordar las

medidas a tomar o la modificacion que corresponda a las politicas integrales;

VII. Requerir informacion a los entes publicos respecto del cumplimiento de la politica estatal y las demas politicas
integrales implementadas; asi como recabar datos, observaciones y propuestas requeridas para su evaluacion, revision o

modificacidn de conformidad con los indicadores generados para tales efectos;

VIII. Determinar e instrumentar los mecanismos, bases y principios para la coordinacion con las autoridades de
fiscalizacién, control, prevencién, disuasion de faltas administrativas y hechos de corrupcion, en especial sobre las causas

que los generan;

IX. Emitir un informe anual que contenga los avances y resultados del ejercicio de sus funciones y de la aplicacion de
politicas y programas en la materia, los riesgos identificados, los costos potenciales generados y los resultados de sus

recomendaciones, en los cuales se incluiran las respuestas de los entes pablicos.
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Dicho informe serd el resultado de las evaluaciones realizadas por la Secretaria Ejecutiva y serd aprobado por la mayoria

de los integrantes del Comité Coordinador, los cuales podran realizar votos particulares, concurrentes o disidentes, sobre

el mismo y deberan ser incluidos dentro del informe anual;

X. Garantizar la adopcién de medidas dirigidas al fortalecimiento institucional para la prevencion de faltas

administrativas y hechos de corrupcion, para mejorar el desempefio del control interno;

XI. Emitir recomendaciones publicas no vinculantes ante las autoridades respectivas y darles seguimiento en términos de

esta Ley;

XII. Establecer mecanismos de coordinacion con los municipios integrantes del Sistema Anticorrupcion;

XIIl. Determinar los mecanismos de suministro, intercambio, sistematizacion y actualizacion de la informacion que

sobre estas materias generen las instituciones competentes;

XIV. Establecer un sistema de informacion que integre y conecte los diversos sistemas electrénicos que posean datos e
informacidn necesaria para que el Comité Coordinador pueda establecer politicas integrales, metodologias de medicién y

aprobar los indicadores necesarios para que se puedan evaluar las mismas;

XV. Establecer un Sistema Estatal de Informacion que integre y conecte los diversos sistemas electronicos que posean
datos e informacidn necesaria para que las autoridades competentes tengan acceso a los sistemas a que se refiere el Titulo

Cuarto de esta Ley;

XVI. Celebrar convenios de coordinacion, colaboracién y concertacion necesarios para el cumplimiento de los fines del

Sistema Anticorrupcion;

XVII. Promover el establecimiento de lineamientos y convenios de cooperacién entre las autoridades financieras y
fiscales para facilitar a los érganos internos de control y entidades de fiscalizacion la consulta expedita y oportuna a la
informacidn que resguardan relacionada con la investigacion de faltas administrativas y hechos de corrupcion en los que

estén involucrados flujos de recursos econémicos;

XVIII. Disponer las medidas necesarias para que las autoridades competentes en la prevencién, deteccién y sancion de
responsabilidades administrativas y hechos de corrupcion, asi como en la fiscalizacion y control de recursos publicos,
accedan a la informacion necesaria para el ejercicio de sus atribuciones, contenida en los sistemas que se conecten con el

Sistema Digital,
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XIX. Participar conforme a las leyes en la materia, en los mecanismos de cooperacion a nivel nacional para el combate a

la corrupcion, a fin de conocer y compartir las mejores practicas para colaborar en el combate global del fendmeno y, en
su caso, compartir a la comunidad nacional las experiencias relativas a los mecanismos de evaluacion de las politicas
anticorrupcion;

XX. Elaborar su programa de trabajo anual; y

XXI. Las demas sefialadas por esta Ley.

Articulo 10. Son integrantes del Comité Coordinador:

I. Un representante del Comité de Participacion Ciudadana, quien lo presidira;

1. El titular de la Auditoria Superior del Estado de Guerrero;

I1. El titular de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion;

IV. El titular de la Secretaria de Contraloria y Transparencia Gubernamental;

V. El Presidente del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guerrero;

VI. ElI Comisionado Presidente del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos

Personales; y

VII. Un representante del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado.

Avrticulo 11. Para el adecuado funcionamiento del Sistema Anticorrupcidn, la presidencia del Comité Coordinador durara

un afio, la cual sera rotativa entre los miembros del Comité de Participacion Ciudadana.

Articulo 12. Son atribuciones del Presidente del Comité Coordinador:

I. Presidir las sesiones del Sistema Anticorrupcion y del Comité Coordinador correspondientes;

I1. Representar al Comité Coordinador;

I11. Convocar por medio del Secretario Técnico a sesiones;
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IV. Dar seguimiento a los acuerdos del Comité Coordinador a través de la Secretaria Ejecutiva;
V. Presidir el rgano de gobierno de la Secretaria Ejecutiva;
VI. Proponer al rgano de gobierno de la Secretaria Ejecutiva, el nombramiento del Secretario Técnico;

VII. Informar a los integrantes del Comité Coordinador sobre el seguimiento de los acuerdos y recomendaciones

adoptados en las sesiones;

VIII. Presentar para su aprobacion y publicar en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Guerrero, el informe

anual de resultados del Comité Coordinador;

IX. Presentar para su aprobacion las recomendaciones en materia de combate a la corrupcion; y

X. Aquellas que prevean las reglas de funcionamiento y organizacion interna del Comité Coordinador.

Articulo 13. EI Comité Coordinador se reunira en sesion ordinaria cada tres meses. El Secretario Técnico podra convocar
a sesion extraordinaria a peticion del Presidente del Comité Coordinador o previa solicitud formulada por la mayoria de
los integrantes de dicho Comité.

Para que el Comité Coordinador pueda sesionar es necesario que esté presente la mayoria de sus integrantes.

Para el desahogo de sus reuniones, el Comité Coordinador podra invitar a los representantes de los 6rganos internos de
control de los organismos con autonomia reconocida en la Constitucion Politica del Estado, otros entes publicos, asi

como a organizaciones de la sociedad civil.

El Sistema Anticorrupcion sesionara previa convocatoria del Comité Coordinador en los términos en que este Gltimo lo

determine.
Las sesiones del Comité Coordinador seran publicas.

Avrticulo 14. Las determinaciones se tomaran por mayoria de votos, salvo en los casos que esta Ley establezca mayoria

calificada.

El Presidente del Comité Coordinador tendré voto de calidad en caso de empate. Los miembros del Comité Coordinador

podran emitir voto particular de los asuntos que se aprueben en el seno del mismo.
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Capitulo 111
Comité de Participacion Ciudadana

Articulo 15. EI Comité de Participacion Ciudadana coadyuvara, en términos de esta Ley, al cumplimiento de los
objetivos del Comité Coordinador, y sera la instancia de vinculacion con las organizaciones sociales y académicas

relacionadas con las materias del Sistema Anticorrupcion.

Articulo 16. EI Comité de Participacion Ciudadana estara integrado por cinco ciudadanos de probidad y prestigio que se
hayan destacado por su contribucion a la transparencia, la rendicion de cuentas o el combate a la corrupcion en el Estado.

Sus integrantes deberan reunir los mismos requisitos que esta Ley establece para ser nombrado Secretario Técnico.

Duraran en su encargo cinco afios, sin posibilidad de reeleccién y seran renovados de manera escalonada, y s6lo podran
ser removidos por alguna de las causas establecidas en la normatividad relativa a los actos de particulares vinculados con

faltas administrativas graves.

Articulo 17. Los integrantes del Comité de Participacion Ciudadana no tendran relacion laboral alguna por virtud de su
encargo con la Secretaria Ejecutiva. El vinculo legal con la misma, asi como su contraprestacion, seran establecidos a
través de contratos de prestacion de servicios por honorarios, en los términos que determine el érgano de gobierno, por lo

que no gozaran de prestaciones, garantizando asi la objetividad en sus aportaciones a la Secretaria Ejecutiva.

Los integrantes del Comité de Participacién Ciudadana no podran ocupar, durante el tiempo de su gestién, un empleo,
cargo o comision de cualquier naturaleza, en los gobiernos federal, estatal o municipal, ni cualquier otro empleo que les

impida el libre ejercicio de los servicios que prestaran al Comité de Participacién Ciudadana y a la Comision Ejecutiva.

Los integrantes del Comité de Participacion Ciudadana estaran sujetos al régimen de responsabilidades que determinan
los articulos 108 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 197 de la Constitucion Politica del
Estado, y les seran aplicables las obligaciones de confidencialidad, secrecia, resguardo de informacion, y las demas que
por el acceso que llegaren a tener a las plataformas digitales de la Secretaria Ejecutiva y cualquier otra informacién de

caracter reservado y confidencial.

En la conformacion del Comité de Participacién Ciudadana prevalecera la igualdad de género.

Articulo 18. Los integrantes del Comité de Participacion Ciudadana serdn nombrados conforme al procedimiento

siguiente:
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I. El Congreso del Estado constituird, cada tres afios, una Comision de Seleccion integrada por cinco ciudadanos

residentes en el Estado, de la siguiente manera:

a) Convocara a las instituciones de educacion superior y de investigacion del Estado, para proponer candidatos a fin de
integrar la Comision de Seleccidn, para lo cual deberdn enviar los documentos que acrediten el perfil solicitado en la
convocatoria, en un plazo no mayor a quince dias, para seleccionar a tres miembros basandose en los elementos
decisorios que se hayan plasmado en la convocatoria, tomando en cuenta que hayan destacado por su contribucion en

materia de fiscalizacion, de rendicion de cuentas y combate a la corrupcion; y

b) Convocard a organizaciones de la sociedad civil e investigadores especializados en materia de fiscalizacion, de
rendicion de cuentas y combate a la corrupcién, para seleccionar a dos miembros, en los mismos términos del inciso
anterior.

El cargo de miembro de la Comision de Seleccién serd honorario. Quienes funjan como miembros no podran ser
designados como integrantes del Comité de Participacion Ciudadana por un periodo de seis afios contados a partir de la

disolucion de la Comisién de Seleccion.

I1. La Comisidn de Seleccion debera emitir una convocatoria, con el objeto de realizar una amplia consulta publica en el

Estado dirigida a la sociedad en general, para que presenten sus postulaciones de aspirantes a ocupar el cargo.

Para ello, definird la metodologia, plazos y criterios de seleccion de los integrantes del Comité de Participacion

Ciudadana y debera hacerlos publicos, en donde debera considerar al menos las caracteristicas siguientes:

a) El método de registro y evaluacién de los aspirantes;

b) Hacer publica la lista de los aspirantes;

¢) Hacer publicos los documentos que hayan sido entregados para su inscripcion en versiones publicas;

d) Hacer publico el cronograma de audiencias;

e) Podran efectuarse audiencias publicas en las que se invitard a participar a investigadores, académicos y a

organizaciones de la sociedad civil, especialistas en la materia; y

f) El plazo en que se deberd hacer la designacion que al efecto se determine, y que se tomard, en sesion publica, por el

voto de la mayoria de sus miembros.
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En caso de que se generen vacantes imprevistas, el proceso de seleccion del nuevo integrante no podré exceder el limite

de noventa dias y el ciudadano que resulte electo desempefiara el encargo por el tiempo restante de la vacante a ocupar.

Articulo 19. Los integrantes del Comité de Participacion Ciudadana se rotaran anualmente la representacion ante el
Comité Coordinador, atendiendo a la antigtiedad que tengan en el Comité de Participacion Ciudadana.

De presentarse la ausencia temporal del representante, el Comité de Participacion Ciudadana nombrara de entre sus
miembros a quien deba sustituirlo durante el tiempo de su ausencia. Esta suplencia no podra ser mayor a dos meses. En
caso de que la ausencia sea mayor, ocupara su lugar por un periodo maximo de dos meses el miembro al cual le
corresponderia el periodo anual siguiente y asi sucesivamente.

Articulo 20. El Comité de Participacion Ciudadana se reunird, previa convocatoria de su Presidente, cuando asi se
requiera a peticion de la mayoria de sus integrantes. Las decisiones se tomaran por mayoria de votos de los miembros
presentes, en caso de empate, se volvera a someter a votacion, y de persistir el empate se enviara el asunto a la sesion
siguiente.

Articulo 21. EI Comité de Participacion Ciudadana tendra las atribuciones siguientes:

I. Aprobar sus normas de caracter interno;

I1. Elaborar su programa de trabajo anual,

I11. Aprobar el informe anual de las actividades que realice en cumplimiento a su programa anual de trabajo, mismo que

debera ser publico;

IV. Participar en la Comision Ejecutiva en términos de esta Ley;

V. Acceder sin ninguna restriccion, por conducto del Secretario Técnico, a la informacion que genere el Sistema

Anticorrupcion;

V1. Opinar y realizar propuestas, a través de su participacion en la Comision Ejecutiva, sobre la politica nacional y las

politicas integrales;

VII. Proponer al Comité Coordinador, a través de su participacion en la Comision Ejecutiva, para su consideracion:
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a) Proyectos de bases de coordinacion interinstitucional e intergubernamental en las materias de fiscalizacion y control

de recursos publicos, de prevencion, control y disuasion de faltas administrativas y hechos de corrupcion, en especial

sobre las causas que los generan;

b) Proyectos de mejora a los instrumentos, lineamientos y mecanismos para la operacion del Sistema Digital Estatal;

c) Proyectos de mejora a los instrumentos, lineamientos y mecanismos para el suministro, intercambio, sistematizacion y

actualizacion de la informacion que generen las instituciones estatales competentes en las materias reguladas por esta

Ley;y

d) Proyectos de mejora a los instrumentos, lineamientos y mecanismos requeridos para la operacion del sistema

electronico de denuncia y queja.

VIII. Proponer al Comité Coordinador, a través de su participacion en la Comisién Ejecutiva, mecanismos para que la

sociedad participe en la prevencion y denuncia de faltas administrativas y hechos de corrupcion;

IX. Llevar un registro voluntario de las organizaciones de la sociedad civil que deseen colaborar de manera coordinada
con el Comité de Participacién Ciudadana para establecer una red de participacién ciudadana, conforme a sus hormas de

caracter interno;

X. Opinar o proponer, a traves de su participacién en la Comision Ejecutiva, indicadores y metodologias para la
medicion y seguimiento del fendmeno de la corrupcidn, asi como para la evaluacién del cumplimiento de los objetivos,
las metas de la politica nacional, las politicas integrales, los programas y las acciones que implementen las autoridades
que conforman el Sistema Anticorrupcion;

XI. Proponer mecanismos de articulacion entre organizaciones de la sociedad civil, la academia y grupos ciudadanos;

XII. Proponer reglas y procedimientos mediante los cuales se recibiran las peticiones, solicitudes y denuncias fundadas y

motivadas que la sociedad civil haga llegar a la Auditoria Superior del Estado de Guerrero;

XII1. Opinar sobre el programa anual de trabajo del Comité Coordinador;

XIV. Realizar observaciones a través de su participacion en la Comision Ejecutiva, a los proyectos de informe anual del

Comité Coordinador;

XV. Proponer al Comité Coordinador, a través de su participacion en la Comision Ejecutiva, la emision de

recomendaciones no vinculantes;
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XVI. Promover la colaboracion con instituciones en la materia, con el propdsito de elaborar investigaciones sobre las

politicas pdblicas para la prevencion, deteccion y combate de hechos de corrupcion o faltas administrativas;

XVII. Dar seguimiento al funcionamiento del Sistema Anticorrupcion; y

XVIII. Proponer al Comité Coordinador mecanismos para facilitar el funcionamiento de las instancias de contraloria
social existentes, asi como para recibir directamente informacion generada por esas instancias y formas de participacion
ciudadana.

Articulo 22. El Presidente del Comité de Participacion Ciudadana tendra como atribuciones:

|. Presidir las sesiones;

I1. Representar a dicho Comité ante el Comité Coordinador;

I11. Preparar el orden de los temas a tratar; y

IV. Dar seguimiento a los temas de la fraccion 111 de este articulo.

Articulo 23. EI Comité de Participacion Ciudadana podra solicitar al Comité Coordinador la emision de exhortos
publicos cuando algun hecho de corrupcidn requiera de aclaracion publica. Los exhortos tendran por objeto requerir a las

autoridades competentes informacion sobre el asunto de que se trate.

Capitulo IV

Secretaria Ejecutiva del Sistema Anticorrupcién

Seccidén Primera

Organizacién y funcionamiento

Articulo 24. La Secretaria Ejecutiva del Sistema Anticorrupcion es un organismo publico descentralizado, no
sectorizado, con personalidad juridica y patrimonio propio, con autonomia técnica y de gestion, mismo que tendra su
sede en la capital del Estado. Contaré con una estructura operativa para la realizacion de sus atribuciones, objetivos y

fines.

Articulo 25. La Secretaria Ejecutiva tiene como objeto fungir como 6rgano de apoyo técnico del Comité Coordinador del

Sistema Anticorrupcion, a efecto de proveerle la asistencia técnica, asi como los insumos necesarios para el desempefio
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de sus atribuciones, conforme a lo dispuesto en el articulo 198 Bis de la Constitucion Politica del Estado y la presente
Ley.

Articulo 26. El patrimonio de la Secretaria Ejecutiva estara integrado por:

I. Los bienes que le sean transmitidos por el Gobierno Estatal para el desempefio de sus funciones;

1. Los recursos que le sean asignados anualmente en el Presupuesto de Egresos Estatal correspondientes; y
I11. Los demas bienes que, en su caso, le sean transferidos bajo cualquier otro titulo.

Las relaciones de trabajo entre la Secretaria Ejecutiva y sus trabajadores, se regiran por la Ley de Trabajo de los

Servidores Publicos del Estado de Guerrero.

Articulo 27. La Secretaria Ejecutiva contara con un 6rgano interno de control, cuyo titular sera designado en términos de

la Ley Organica de la Administracion Pdblica del Estado de Guerrero.

El drgano interno de control estard limitado en sus atribuciones al control y fiscalizacién de la Secretaria Ejecutiva,

exclusivamente respecto a las materias siguientes:

1. Presupuesto;

I1. Contrataciones derivadas de las leyes en materia de obras publicas y de adquisiciones, enajenaciones, arrendamientos,
prestacion de servicios y administracioén de bienes muebles e inmuebles y demas ordenamientos afines del Estado de
Guerrero;

I11. Conservacidn, uso, destino, afectacion, enajenacion y baja de bienes muebles e inmuebles;

IV. Responsabilidades administrativas de servidores publicos; y

V. Transparencia y acceso a la informacién publica, conforme a la ley de la materia.

La Secretaria de Contraloria y los 6rganos internos de control, como excepcion a las facultades de investigacion y
fiscalizacion previstas en el articulo 39 de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Guerrero, no

podran realizar auditorias o investigaciones encaminadas a revisar aspectos distintos a los sefialados expresamente en

este articulo.
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Articulo 28. El 6rgano de gobierno de la Secretaria Ejecutiva, estara integrado por los miembros del Comité Coordinador

y serd presidido por el Presidente del Comité de Participacion Ciudadana.

El 6rgano de gobierno celebrara por lo menos cuatro sesiones ordinarias por afio, ademas de las extraordinarias que se
consideren convenientes para desahogar los asuntos de su competencia. Las sesiones seran convocadas por su Presidente

0 a propuesta de cuatro integrantes de dicho 6rgano.
Para poder sesionar validamente, el 6rgano de gobierno requerira la asistencia de la mayoria de sus miembros. Sus
acuerdos, resoluciones y determinaciones se tomaran siempre por mayoria de votos de los miembros presentes; en caso

de empate, el Presidente tendra voto de calidad.

Podran participar con voz pero sin voto aquellas personas que el 6rgano de gobierno, a través del Secretario Técnico,

decida invitar en virtud de su probada experiencia en asuntos que sean de su competencia.

Articulo 29. El 6rgano de gobierno de la Secretaria Ejecutiva tendra las atribuciones previstas en la Ley de las Entidades

Paraestatales del Estado de Guerrero.

Asimismo, tendra la atribucion indelegable de nombrar y remover, por mayoria calificada de cinco votos, al Secretario

Técnico, de conformidad con lo establecido por esta Ley.

Seccion Segunda

Comision Ejecutiva

Avrticulo 30. La Comision Ejecutiva estard integrada por:

I. El Secretario Técnico; y

I1. El Comité de Participacion Ciudadana, con excepcion del miembro que funja en ese momento como Presidente del

mismo.

Avrticulo 31. La Comisién Ejecutiva tendra a su cargo la generacion de los insumos técnicos necesarios para que el
Comité Coordinador realice sus funciones, para tal efecto elaborara las siguientes propuestas que deberd someter a la

aprobacion de dicho comité:

. Las politicas integrales en materia de prevencion, control y disuasion de faltas administrativas y hechos de corrupcion,

asi como de fiscalizacion y control de recursos publicos;
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Il. La metodologia para medir y dar seguimiento, con base en indicadores aceptados y confiables, a los fendmenos de

corrupcion asi como a las politicas integrales a que se refiere la fraccion anterior;

I11. Los informes de las evaluaciones que someta a su consideracion el Secretario Técnico respecto de las politicas a que

se refiere este articulo;

IV. Los mecanismos de suministro, intercambio, sistematizacion y actualizacion de la informacién en materia de
fiscalizacion y control de recursos publicos, prevencion, control y disuasion de faltas administrativas y hechos de

corrupcion;

V. Las bases y principios para la efectiva coordinacion de las autoridades de los érdenes de gobierno en materia de

fiscalizacion y control de los recursos publicos;

VI. El informe anual que contenga los avances y resultados del ejercicio de las funciones, asi como de la aplicacion de

las politicas y programas en la materia;

VII. Las recomendaciones no vinculantes que seran dirigidas a las autoridades que se requieran, en virtud de los
resultados advertidos en el informe anual, asi como el informe de seguimiento que contenga los resultados

sistematizados de la atencidn dada por las autoridades a dichas recomendaciones; y

VIII. Los mecanismos de coordinacidn con el Sistema Nacional Anticorrupcién y los Sistemas Locales Anticorrupcion

de las entidades federativas.

Articulo 32. La Comisién Ejecutiva celebrara sesiones ordinarias y extraordinarias que seran convocadas por el
Secretario Técnico, en los términos que establezca el Estatuto Organico de la Secretaria Ejecutiva que al efecto de expida

dicha Comision.

La Comision Ejecutiva podra invitar a sus sesiones a especialistas en los temas a tratar, los cuales contaran con voz pero

sin voto, mismos gue seran citados por el Secretario Técnico.

Por las labores que realicen como miembros de la Comisién Ejecutiva, los integrantes del Comité de Participacion
Ciudadana no recibiran contraprestacion adicional a la que se les otorgue por su participacion como integrantes del

Comité de Participacion Ciudadana, de conformidad con lo establecido en esta Ley.

La Comision Ejecutiva podra, en el &mbito de sus atribuciones, emitir los exhortos que considere necesarios a las

autoridades integrantes del Comité Coordinador, a través del Secretario Técnico.
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Seccion Tercera

Secretario Técnico

Articulo 33. El Secretario Técnico serd nombrado y removido por el 6rgano de gobierno de la Secretaria Ejecutiva, por el
voto favorable de cinco de sus miembros. Durara cinco afios en su encargo y no podra ser reelegido.

Para efectos del parrafo anterior, el Presidente del érgano de gobierno, previa aprobacién del Comité de Participacion
Ciudadana, sometera al mismo una terna de personas que cumplan los requisitos para ser designado Secretario Técnico,
de conformidad con la presente Ley.

El Secretario Técnico podra ser removido por falta a su deber de diligencia, o bien por causa plenamente justificada a
juicio del érgano de gobierno y por acuerdo obtenido por la votacion sefialada en el presente articulo, o bien, en los casos

siguientes:

I. Utilizar en beneficio propio o de terceros la documentacion e informacion confidencial relacionada con las

atribuciones que le corresponden en términos de la presente Ley y de la legislacion en la materia;

I1. Sustraer, destruir, ocultar o utilizar indebidamente la documentacion e informacién que por razén de su cargo tenga a

su cuidado o custodia con motivo del ejercicio de sus atribuciones; e

II. Incurrir en alguna falta administrativa grave o hecho de corrupcion.

Articulo 34. Para ser designado Secretario Técnico se deberan reunir los requisitos siguientes:

I. Ser ciudadano mexicano, residente en el Estado y estar en pleno goce y ejercicio de sus derechos civiles;

Il. Experiencia verificable de al menos cinco afios en materias de transparencia, evaluacion, fiscalizacion, rendicion de

cuentas o combate a la corrupcion;

I11. Tener mas de treinta y cinco afios de edad, al dia de la designacidn;

IV. Poseer al dia de la designacion, con antigtiedad minima de diez afios, titulo profesional de nivel licenciatura y contar
con los conocimientos y experiencia relacionados con la materia de esta Ley que le permitan el desempefio de sus
funciones;

V. Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por algin delito;

V1. Presentar sus declaraciones de intereses, patrimonial y fiscal, de forma previa a su nombramiento;
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VII. No haber sido registrado como candidato, ni haber desempefiado cargo alguno de eleccion popular en los Ultimos

cuatro afios anteriores a la designacion;

VII1. No desempefiar ni haber desempefiado cargo de direccion nacional o estatal en algun partido politico en los Gltimos

cuatro afios anteriores a la designacion;

IX. No haber sido miembro, adherente o afiliado a algun partido politico, durante los cuatro afios anteriores a la fecha de

emision de la convocatoria; y
X. No ser Gobernador, Secretario o Subsecretario de Despacho, Fiscal General del Estado, Consejero de la Judicatura del
Estado, Presidente Municipal o Sindico Municipal a menos que se haya separado de su cargo con un afio antes del dia de

su designacion.

Articulo 35. Corresponde al Secretario Técnico ejercer la direccion de la Secretaria Ejecutiva, por lo que contara con las

facultades previstas para los directores generales en la Ley de Entidades Paraestatales del Estado de Guerrero.

El Secretario Técnico adicionalmente tendra las funciones siguientes:

I. Actuar como secretario del Comité Coordinador y del érgano de gobierno;

1. Ejecutar y dar seguimiento a los acuerdos y resoluciones del Comité Coordinador y del 6rgano de gobierno;

I1l. Elaborar y certificar los acuerdos que se tomen en el Comité Coordinador y en el érgano de gobierno y el de los
instrumentos juridicos que se generen en el seno del mismo, llevando el archivo correspondiente de los mismos en

términos de las disposiciones aplicables;

IV. Elaborar los anteproyectos de metodologias, indicadores y politicas integrales para ser discutidas en la Comision

Ejecutiva y, en su caso, sometidas a la consideracion del Comité Coordinador;

V. Proponer a la Comisién Ejecutiva las evaluaciones que se llevaran a cabo de las politicas integrales a que se refiere la

fraccion VI del articulo 9 de esta Ley, y una vez aprobadas, aplicarlas;

VI. Realizar el trabajo técnico para la preparacion de documentos que se llevaran como propuestas de acuerdo al Comité

Coordinador, al érgano de gobierno y a la Comision Ejecutiva;

VII. Preparar el proyecto de calendario de los trabajos del Comité Coordinador, del 6rgano de gobierno y de la Comision

Ejecutiva;
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VIII. Elaborar los anteproyectos de informes del Sistema Anticorrupcion, someterlos a la revision y observacion de la

Comision Ejecutiva y remitirlos al Comité Coordinador para su aprobacion;

IX. Realizar estudios especializados en materias relacionadas con la prevencion, deteccion y disuasion de hechos de

corrupcion y de faltas administrativas, fiscalizacion y control de recursos publicos por acuerdo del Comité Coordinador;

X. Administrar las plataformas digitales que establecera el Comité Coordinador, en términos de esta Ley y asegurar el

acceso a las mismas de los miembros del Comité Coordinador y de la Comision Ejecutiva;

XI. Integrar los sistemas de informacion necesarios para que los resultados de las evaluaciones sean publicas y reflejen

los avances o retrocesos en la politica al anticorrupcion; y
XII. Proveer a la Comision Ejecutiva los insumos necesarios para la elaboracion de las propuestas a que se refiere la
presente Ley. Para ello, podra solicitar la informacién que estime pertinente para la realizacion de las actividades que le

encomienda esta Ley, de oficio o a solicitud de los miembros de la Comision Ejecutiva.

Titulo Tercero

Sistema de Fiscalizacion

Capitulo Unico

Integracion y funcionamiento
Avrticulo 36. El Sistema de Fiscalizacién tiene por objeto establecer acciones y mecanismos de coordinacion entre los
integrantes del mismo y promover el intercambio de informacion, ideas y experiencias encaminadas a avanzar en el
desarrollo de la fiscalizacién de los recursos publicos.
Son integrantes del Sistema de Fiscalizacion:
I. La Auditoria Superior del Estado de Guerrero;
Il. La Secretaria de Contraloria;

I11. Las entidades de fiscalizacion de los municipios; y

IV. Los 6rganos encargados del control interno en los municipios.
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Articulo 37. Para el cumplimiento del objeto a que se refiere el articulo anterior, los integrantes del Sistema de

Fiscalizacién deberan:

I. Crear un sistema electronico en términos del Titulo Cuarto de la presente Ley, que permita ampliar la cobertura e
impacto de la fiscalizacion de los recursos estatales y municipales; y

I1. Informar al Comité Coordinador sobre los avances en la fiscalizacion de recursos estatales y municipales.

Los entes publicos fiscalizadores y fiscalizados deberan apoyar en todo momento al Sistema de Fiscalizacion para la

implementacion de mejoras para la fiscalizacion de los recursos estatales y municipales.

Articulo 38. Como miembros del Sistema Nacional de Fiscalizacion, la Auditoria Superior del Estado de Guerrero y la

Secretaria de Contraloria, tendran como obligacion:

. Establecer las medidas necesarias para mantener su autonomia e independencia en su funcion de fiscalizacion, frente a

los poderes del Estado y cualquier autoridad sujeta a revision;

1. Homologar los procesos, procedimientos, técnicas, criterios, estrategias, programas y normas profesionales en materia

de auditoria y fiscalizacion que apruebe el Sistema Nacional de Fiscalizacion;

Il. Implementar las medidas aprobadas por el Sistema Nacional de Fiscalizacion, para el fortalecimiento y

profesionalizacién del personal de los érganos de fiscalizacion;

IV. Identificar areas comunes de auditoria y fiscalizacién para que contribuyan en la definicion de sus respectivos

programas anuales de trabajo y el cumplimiento de los mismos de manera coordinada;

V. Establecer programas permanentes de capacitacién para auditores e investigadores que desarrollen nuevas formas de

fiscalizacion;

V1. Revisar los ordenamientos legales que regulan su actuacion para que en, en su caso, realicen propuestas de mejora a

los mismos que permitan un mayor impacto en el combate a la corrupcion; y

VII. Elaborar y adoptar un marco de referencia que contengan criterios generales para la prevencion, deteccion y
disuasion de actos de corrupcion e incorporar las mejores précticas para fomentar la transparencia y rendicion de cuentas

en la gestion gubernamental.
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Articulo 39. El Sistema de Fiscalizacion contara con un Comité Rector conformado por la Auditoria Superior del Estado

de Guerrero, la Secretaria de Contraloria, y siete miembros rotatorios de entre las instituciones referidas en las fracciones
I11'y IV del articulo 36 de esta Ley, que seran elegidos por periodos de dos afios, por consenso de la propia Secretaria y la
Auditoria Superior del Estado de Guerrero.

El Comité Rector serd presidido de manera dual por el Auditor Superior del Estado de Guerrero y el titular de la
Secretaria de Contraloria, o por los representantes que de manera respectiva designen para estos efectos.

Articulo 40. Para el ejercicio de las competencias del Sistema de Fiscalizacion en materia de fiscalizacion y control de

los recursos publicos, el Comité Rector ejecutara las siguientes acciones:

|. El disefio, aprobacion y promocion de politicas integrales en la materia;

I1. La instrumentacion de mecanismos de coordinacion entre todos los integrantes del Sistema; y

I1l. La integracion e instrumentacion de mecanismos de suministro, intercambio, sistematizacién y actualizacion de la
informacidn que en materia de fiscalizacion y control de recursos publicos generen las instituciones competentes en

dichas materias.

Articulo 41. EI Comité Rector del Sistema de Fiscalizacién podra invitar a participar en actividades especificas del citado
Sistema a los drganos internos de control, asi como a cualquier otra instancia que realice funciones de control, auditoria y

fiscalizacién de recursos publicos.

Avrticulo 42. Los integrantes del Sistema de Fiscalizacion, deberdn homologar los procesos, procedimientos, técnicas,

criterios, estrategias, programas y normas profesionales en materia de auditoria y fiscalizacién.

Asimismo, el Sistema de Fiscalizacién aprobarad las normas profesionales homologadas aplicables a la actividad de

fiscalizacidn, las cuales seran obligatorias para los integrantes del mismo.

Avrticulo 43. Conforme a los lineamientos que emita el Comité Rector para la mejora institucional en materia de
fiscalizacién, asi como derivado de las reglas especificas contenidas en los cddigos de ética y demas lineamientos de
conducta, los integrantes del Sistema de Fiscalizacion implementaran las medidas aprobadas por el mismo para el

fortalecimiento y profesionalizacion del personal de los 6rganos de fiscalizacion.

Para tal fin, el Sistema de Fiscalizacion fomentara el establecimiento de un programa de capacitacion coordinado, que

permita incrementar la calidad profesional del personal auditor y mejorar los resultados de la auditoria y fiscalizacion.
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Articulo 44. El Sistema de Fiscalizacion propiciara el intercambio de informacion que coadyuve al desarrollo de sus

respectivas funciones, conforme a lo dispuesto en el Titulo Quinto de esta Ley.

Articulo 45. Los integrantes del Sistema de Fiscalizacion tendran las facultades y atribuciones siguientes:

I. Identificar &reas comunes de auditoria y fiscalizacion para que contribuyan en la definicién de sus respectivos

programas anuales de trabajo y el cumplimiento de los mismos de manera coordinada;

I1. Revisar los ordenamientos legales que regulan su actuacion para que, en su caso, realicen propuestas de mejora a los

mismos que permitan un mayor impacto en el combate a la corrupcion; y

I11. Elaborar y adoptar un marco de referencia que contenga criterios generales para la prevencion, deteccion y disuasion
de actos de corrupcién e incorporar las mejores practicas para fomentar la transparencia y rendicion de cuentas en la
gestion gubernamental.

Articulo 46. Para el fortalecimiento del Sistema de Fiscalizacion, sus integrantes atenderan las directrices siguientes:

I. La coordinacion de trabajo efectiva;

I1. El fortalecimiento institucional;

I11. Evitar duplicidades y omisiones en el trabajo de los 6rganos de fiscalizacion, en un ambiente de profesionalismo y

transparencia;

IV. Mayor cobertura de la fiscalizacion de los recursos publicos; y

V. Emitir informacion relevante en los reportes de auditoria y fiscalizacion, con lenguaje sencillo y accesible que
contribuya a la toma de decisiones publicas, la mejora de la gestion gubernamental, y a que el ciudadano comin conozca

cOmo se gasta el dinero de sus impuestos, asi como la méxima publicidad en los resultados de la fiscalizacion.

El Comité Rector del Sistema de Fiscalizacién, emitira las normas que regulen su funcionamiento.

Articulo 47. Los integrantes del Sistema de Fiscalizacion celebraran reuniones ordinarias cada seis meses Yy
extraordinarias cuantas veces sea necesario, a fin de dar seguimiento al cumplimiento de los objetivos y acciones
planteados en la presente Ley y demas legislacion aplicable. Para ello, podran valerse de los medios de presencia virtual

gue consideren pertinentes.
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Titulo Cuarto

Sistema Digital de Informacion Estatal

Capitulo Unico
Disposiciones Generales

Articulo 48. El Sistema Digital es el conjunto de mecanismos de recopilacion, sistematizacion y procesamiento de
informacion en formato de datos abiertos que generen los integrantes del Sistema Anticorrupcion para incorporarlos a la
Plataforma Digital Nacional, conforme a los lineamientos, estandares y politicas que dicte el Comité Coordinador del

Sistema Nacional.

Los integrantes del Sistema Anticorrupcion promoveran la publicacion de la informacion contenida en la plataforma en
formato de datos abiertos, conforme a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado y demas

normatividad aplicable.

Articulo 49. EI Comité Coordinador emitira las bases para el funcionamiento del Sistema Digital que permita cumplir
con los procedimientos, obligaciones y disposiciones sefialadas en la presente Ley y en la Ley de Responsabilidades, asi

como para los sujetos de esta Ley, atendiendo a las necesidades de accesibilidad de los usuarios.

El Sistema Digital sera administrado por la Secretaria Ejecutiva, a través del Secretario Técnico de la misma, en los
términos de esta Ley, quien estara facultado para establecer formatos, criterios, politicas y protocolos de gestion de la
informacidn, datos o documentos que sean objeto de cumplimiento de las obligaciones que marca esta Ley y los

ordenamientos que de ésta emanen o sean pertinentes para el Sistema Estatal de Informacion y Comunicacion.

En todos los casos, los formatos, criterios, politicas y protocolos que para efectos de la recepcién y gestion de
informacidn integre el Sistema Estatal, deberan sujetarse a los lineamientos que para dichos efectos emita el Sistema
Nacional Anticorrupcidn a través de las instancias facultadas para ello, sin detrimento de la innovacion en los procesos

que el Estado pueda aplicar y desarrollar conforme a los estandares nacionales.

Articulo 50. El Sistema Digital estara conformado por la informacion que a ella incorporen las autoridades integrantes

del Sistema Anticorrupcion y contara, al menos, con los sistemas electrénicos siguientes:

. Sistema de Evolucion Patrimonial, de Declaracion de Intereses y Constancia de Presentacion de Declaracién Fiscal;

1. Sistema de los servidores pablicos que intervengan en procedimientos de contrataciones pablicas;

I11. Sistema Estatal de Servidores Publicos y Particulares Sancionados;
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IV. Sistema de Informacion y Comunicacion del Sistema Anticorrupcion y del Sistema de Fiscalizacion;

V. Sistema de Denuncias Publicas de Faltas Administrativas y Hechos de Corrupcion; y

VI. Sistema de Informacién Publica de Contrataciones.

Articulo 51. Los integrantes del Sistema Anticorrupcion promoveran la publicacion de la informacion contenida en la
plataforma en formato de datos abiertos, conforme a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado y deméas normatividad aplicable.

El Sistema Anticorrupcion establecera las medidas necesarias para garantizar la estabilidad y seguridad de la plataforma,

promoviendo la homologacién de procesos y la simplicidad del uso de los sistemas electronicos por parte de los usuarios.

Articulo 52. Los sistemas de evolucion patrimonial y de declaracion de intereses, asi como de los servidores publicos que

intervengan en procedimientos de contrataciones publicas, operaran en los términos de la Ley de Responsabilidades.

El Sistema de Informacién Publica de Contrataciones contara con la informacion pablica que remitan las autoridades

competentes al Comité Coordinador a solicitud de éste, para el ejercicio de sus funciones y los objetivos de esta Ley.

Articulo 53. El Sistema Estatal de Servidores publicos y Particulares Sancionados, tiene como finalidad que las
sanciones impuestas a servidores publicos y particulares por la comision de faltas administrativas en términos de la Ley
de Responsabilidades y hechos de corrupcion en términos de la legislacion penal del Estado, queden inscritas dentro del

mismo Y su consulta deberéa estar al alcance de las autoridades cuya competencia lo requiera.

Avrticulo 54. Las sanciones impuestas por faltas administrativas graves seran del conocimiento pablico cuando éstas
contengan impedimentos o inhabilitaciones para ser contratados como servidores publicos o como prestadores de

servicios o contratistas del sector publico, en términos de la Ley de Responsabilidades.

Los registros de las sanciones relativas a responsabilidades administrativas no graves, quedaran registradas para efectos

de eventual reincidencia, pero no seran publicas.

Articulo 55. El Sistema de Informacién y Comunicacion del Sistema Anticorrupcion y del Sistema de Fiscalizacion,
seran la herramienta digital que permita centralizar la informacién de los 6rganos integrantes de los mismos, incluidos

los Ordenes estatal y municipal.
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Articulo 56. EI Sistema de Informacion y Comunicacion del Sistema de Fiscalizacion debera contemplar, al menos, los

programas anuales de auditorias de los érganos de fiscalizacion de los poderes del Estado; los informes que deben
hacerse pablicos en términos de las disposiciones juridicas aplicables, asi como la base de datos que permita el adecuado

intercambio de informacion entre los miembros del Sistema de Fiscalizacion.

El funcionamiento del Sistema de Informacion y Comunicacion a que hace alusion el presente articulo se sujetara a las

bases que emita el Comité Coordinador respecto a dicho Sistema.

Articulo 57. El Sistema de Denuncias Pulblicas de Faltas Administrativas y Hechos de Corrupcién, sera establecido de

acuerdo a lo que determine el Comité Coordinador y sera implementado por las autoridades competentes.

Titulo Quinto

Recomendaciones del Comité Coordinador

Capitulo Unico

Recomendaciones

Articulo 58. El Secretario Técnico solicitard a los miembros del Comité Coordinador la informacion que estime
necesaria para la integracion del contenido del informe anual que debera rendir el Comité Coordinador, incluidos los

proyectos de recomendaciones.

Asimismo, solicitara a la Auditoria Superior del Estado de Guerrero y a los 6rganos internos de control de los entes
publicos, que presenten un informe detallado del porcentaje de los procedimientos iniciados que culminaron con una
sancion firme y a cuanto ascienden, en su caso, las indemnizaciones efectivamente cobradas durante el periodo del

informe.

Los informes seran integrados al informe anual del Comité Coordinador como anexos. Una vez culminada la elaboracion

del informe anual, se sometera para su aprobacién ante el Comité Coordinador.

El informe anual a que se refiere el parrafo anterior debera ser aprobado como maximo treinta dias previos a que culmine

el periodo anual de la presidencia.

En los casos en los que del informe anual se desprendan recomendaciones, el Presidente del Comité Coordinador
instruira al Secretario Técnico para que, a mas tardar a los quince dias posteriores a que haya sido aprobado el informe,
las haga del conocimiento de las autoridades a las que se dirigen. En un plazo no mayor de treinta dias, dichas
autoridades podrén solicitar las aclaraciones y precisiones que estimen pertinentes en relacion con el contenido de las

recomendaciones.
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Articulo 59. Las recomendaciones no vinculantes que emita el Comité Coordinador del Sistema Anticorrupcién a los
entes publicos, seran publicas y de cardcter institucional y estaran enfocadas al fortalecimiento de los procesos,
mecanismos, organizacion, normas, asi como acciones u omisiones que deriven del informe anual que presente el

Comité Coordinador.

Las recomendaciones deberan ser aprobadas por la mayoria de los miembros del Comité Coordinador.

Articulo 60. Las recomendaciones deberan recibir respuesta fundada y motivada por parte de las autoridades a las que se
dirijan, en un término que no exceda los quince dias a partir de su recepcion, tanto en los casos en los que determinen su
aceptacion como en los casos en los que decidan rechazarlas. En caso de aceptarlas debera informar las acciones

concretas que se tomaran para darles cumplimiento.

La informacion relacionada con la emisién, aceptacion, rechazo, cumplimiento y supervision de las recomendaciones

debera estar contemplada en los informes anuales del Comité Coordinador.

Articulo 61. En caso de que el Comité Coordinador considere que las medidas de atencion a la recomendacion no estan
justificadas con suficiencia, que la autoridad destinataria no realizd las acciones necesarias para su debida
implementacion o cuando ésta sea omisa en los informes a que se refieren los articulos anteriores, podré solicitar a dicha
autoridad la informacion que considere relevante.

TRANSITORIOS

Primero. La Ley del Sistema Estatal Anticorrupcién de Guerrero, debera publicarse en el Periddico Oficial del Gobierno

del Estado de Guerrero, y entrard en vigor el primero de enero del dos mil dieciocho.

Segundo. Dentro de los noventa dias siguientes a la entrada en vigor de la presente Ley, el Congreso del Estado, debera

designar a los integrantes de la Comision de Seleccidn.

La Comision de Seleccién nombrara, por Unica ocasién, a los integrantes del Comité de Participacién Ciudadana, en los

términos siguientes:

I. Un integrante que durard en su encargo un afio, a quien corresponderd la representacion del Comité de Participacion

Ciudadana ante el Comité Coordinador;

I1. Un integrante que duraré en su encargo dos afios;
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I11. Un integrante que durara en su encargo tres afios;

IV. Un integrante que durara en su encargo cuatro afios; y

V. Un integrante que durara en su encargo cinco afios.

Los integrantes del Comité de Participacion Ciudadana a que se refieren las fracciones anteriores se rotaran la

representacion ante el Comité Coordinador en el mismo orden.

La sesion de instalacion del Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion de Guerrero, se llevara a cabo
dentro del plazo de sesenta dias naturales posteriores a que se haya integrado en su totalidad el Comité de Participacion

Ciudadana en los términos de los parrafos anteriores.

La Secretaria Ejecutiva debera iniciar sus operaciones, a mas tardar a los sesenta dias siguientes a la sesién de instalacion
del Comité Coordinador del Sistema Anticorrupcidn. Para tal efecto, el Ejecutivo Estatal proveera los recursos humanos,

financieros y materiales correspondientes en términos de las disposiciones aplicables.

Chilpancingo de Los Bravo, Guetrero, junio 29 de 2017.

ATENTAMENTE

LOS INTEGRANTES DE LA COMISION DE JUSTICIA

Diputado Héctor Vicario Castrejon; Presidente.- Diputada Rosa Coral Mendoza Falcon; Secretaria.- Diputada
Magdalena Camacho Diaz; Vocal.- Diputado Cuauhtémoc Salgado Romero; Vocal.- Diputado Ricardo Moreno Arcos;

Vocal.

ANEXO 3
Asunto: Dictamen de la Comision de Justicia con proyecto de Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado

de Guerrero.

Ciudadanos Diputados Secretarios de la Mesa Directiva del Honorable Congreso del Estado de Guerrero

Presentes.

A la Comisidn de Justicia, le fue turnada para su analisis y emision del dictamen correspondiente, la iniciativa de Ley de

Responsabilidades Administrativas para el Estado de Guerrero, suscrita por el Licenciado Héctor Antonio Astudillo

Flores, Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de Guerrero, misma gue se dictamina bajo la siguiente:
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. METODOLOGIA DE TRABAJO

La Comision realizé el analisis de esta Iniciativa de Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de

Guerrero, conforme al procedimiento que a continuacion se describe:

En al apartado de “Antecedentes Generales” se describe el tramite que inicia el proceso legislativo, a partir de la fecha en
que fue presentada la Iniciativa ante el Pleno de la Sexagésima Primera Legislatura al Honorable Congreso del Estado

Libre y Soberano de Guerrero.

En el apartado referido al “Contenido de la Iniciativa”, se hace una descripcion de la propuesta sometida al Pleno de la
Sexagésima Primera Legislatura al Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero, incluyendo la

Exposicion de Motivos.

En el apartado denominado “Consideraciones” los integrantes de la Comision dictaminadora realizan una valoracion de

la iniciativa con base al contenido de los diversos ordenamientos legales aplicables.

En el apartado de “Conclusiones”, el trabajo de esta Comision dictaminadora consistié en verificar los aspectos de
legalidad, de homogeneidad en criterios normativos aplicables y demas particularidades que derivaron de la revision de

la iniciativa.

Il. ANTECEDENTES

Que en sesion de fecha 22 de junio de 2017, el C. Licenciado Héctor Antonio Astudillo Flores, Gobernador
Constitucional del Estado Libre y Soberano de Guerrero, de conformidad los articulos 65 fraccion 11, de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero, 229 y demas relativos y aplicables de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Guerrero NUmero 231, present6 ante este Poder Legislativo del Estado, la iniciativa de Ley de
Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Guerrero, misma que fue turnada mediante oficio nimero
LXI1/2DO/SSP/DPL/01566/2017, suscrito por el Licenciado Benjamin Gallegos Segura, Secretario de Estudios
Parlamentarios de este Honorable Congreso del Estado, a la Comision de Justicia, para su analisis y emision del

dictamen correspondiente.

111. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

Que en la iniciativa de Ley antes mencionada, propuesta por el C. Licenciado Héctor Antonio Astudillo Flores,

Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de Guerrero, expone los siguientes motivos:
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“El Plan Estatal de Desarrollo 2016-2021 del Estado de Guerrero, establece en su “Eje 5 Guerrero con Gobierno

Abierto y Transparente”, como uno de sus objetivos prioritarios combatir la corrupcion y la ineficiencia administrativa.

El articulo 73 fraccion XXIX-V de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefiala que es atribucion
del Congreso de la Union, expedir la ley general que distribuya competencias entre los érdenes de gobierno para
establecer las responsabilidades administrativas de los servidores publicos, sus obligaciones, las sanciones aplicables
por los actos u omisiones en que éstos incurran y las que correspondan a los particulares vinculados con faltas

administrativas graves que al efecto prevea, asi como los procedimientos para su aplicacion.

Con fecha 18 de julio del 2016, se publicd en el Diario Oficial de la Federacion, la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, la cual entrara en vigor el 17 de julio del 2017, que sefiala en el articulo segundo transitorio que las
legislaturas de las entidades federativas, en el ambito de sus respectivas competencias deberan expedir las leyes y

realizar las adecuaciones normativas correspondientes.

Con la reforma constitucional que cre6 el Sistema Nacional Anticorrupcién en México se abrid una nueva agenda de
trabajo para crear el andamiaje legal, institucional y de practicas gubernamentales que permita materializar con

eficiencia los esfuerzos anticorrupcion.

La reforma constitucional establece que en el combate a la corrupcion ademas de comprender las conductas de los
servidores publicos se encuadran la de sujetos privados sean personas fisicas 0 morales. La definicion de las conductas
sancionables comprende diversos ambitos: las relaciones juridicas con los servidores publicos, y con los particulares o
quienes tengan posiciones relevantes cuya conducta posibilite abusos o riesgos relevantes; es por ello que el nuevo
régimen comprende relaciones juridicas que han sido explicadas desde la perspectiva del derecho disciplinario, pero
gue ademas deberan considerar a sujetos que no se encuentran comprendidos en la nocion de servidores publicos pero

cuyas conductas tienen una antijuridicidad que dafia los bienes juridicos propios de la funcién publica.

Lo relevante de la nueva Ley reside en la consideracion de la gravedad de la conducta de los servidores publicos, es
decir, en la afectacion juridica de los bienes pablicos a proteger, mas all4 del monto de los dafios econdémicos o
materiales de las conductas. La gravedad de las conductas es proporcional a la importancia de la corrupcion para la
sociedad y, por tanto, atendiendo a sus caracteristicas como conducta antisocial, los mecanismos y encausamiento debe
ser eficaces para su combate. En la corrupcion existe una alta probabilidad de que se dé en redes, y de que en su
gjecuciéon puedan concurrir conductas cuyos dafios materiales o econémicos puedan ser de montos pequefios 0
cuantiosos a proposito de comportamientos relacionados, faltas graves o no graves, por lo que debe considerarse como
un fendmeno que requiere tratamiento integral; por ello, las conductas que se califican como graves tienen en comdn la
antijuridicidad que las mismas representan, lo que conduce, ademés, a que tal calificacion sea el fundamento para
establecer la competencia de las autoridades que investigan o imponen sanciones. Lo anterior, para evitar el

fraccionamiento de causas y sanciones que impidan el combate a la corrupcion.
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La corrupcion, es una plaga insidiosa que tiene un amplio espectro de consecuencias corrosivas para la sociedad,
socava la demaocracia y el estado de derecho, da pie a violaciones de los derechos humanos, distorsiona los mercados,
menoscaba la calidad de vida y permite el florecimiento de la delincuencia organizada, el terrorismo y otras amenazas
a la seguridad humana, este fenémeno se da en todos los paises, grandes y pequefios, ricos y pobres, pero sus efectos
son especialmente devastadores en el mundo en desarrollo. La corrupcion afecta infinitamente a los mas pobres porque
desvia los fondos destinados al desarrollo, quebranta la capacidad de los gobiernos de ofrecer servicios basicos,
alimenta la desigualdad, la injusticia, desalienta la inversion y las ayudas extranjeras. La corrupcion es un factor clave

del bajo rendimiento y un obstaculo muy importante para el alivio de la pobreza y el desarrollo en general.

El proceso de modernizacion y simplificacion administrativa que el gobierno a mi cargo emprendi6 desde el inicio de la
gestion, debe llegar a todos los ambitos de la administracion para garantizar sobre todo eficiencia, honestidad,

transparencia y rendicion de cuentas claras a los gobernados.

Los esfuerzos en el Estado se centran en la expedicion de un marco juridico anticorrupcién como son: la Ley del
Sistema Estatal Anticorrupcion de Guerrero, la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de

Guerrero y la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Guerrero.

La primera Ley es importante para establecer las reglas de comunicacion y los mecanismos de trabajo conjunto entre
los drganos que conformaréan el Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion, es decir, la Auditoria Superior
del Estado de Guerrero, la Fiscalia Especializada en el Combate a la Corrupcion, la Secretaria de Contraloria y
Transparencia Gubernamental, el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guerrero, entre otros. Para tal
efecto, esta norma juridica es clara, con determinaciones precisas, que favorecen y facilitan el entendimiento, dialogo,
colaboracion y orientacién de las distintas perspectivas que en el combate a la corrupcion tengan los integrantes del

mencionado Comité Coordinador.

Por su parte y no menos importante es la segunda ley en cita, misma que su relevancia recae en la medida en que define
con precision los objetivos, estructura organica, competencias, facultades y alcances de la labor del Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado de Guerrero en el procedimiento y resolucion de sancion de faltas administrativas graves.

Ahora bien, tratdndose de la nueva Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Guerrero, su
conformacion nos parece un reto todavia de mayor trascendencia, en razén de que como nuestra historia legislativa lo
demuestra, el origen de la responsabilidad administrativa en México es relativamente reciente y su desarrollo ain no

alcanza niveles 6ptimos, por ello es necesario contar con una norma juridica objetiva, imparcial y eficaz.

En razon de lo anterior, como titular del Poder Ejecutivo, presento al Congreso del Estado de Guerrero, la Ley de

Responsabilidades Administrativas para el Estado de Guerrero, la cual daré forma y base legal a un nuevo régimen de
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responsabilidades en nuestro Estado y sus municipios, que contempla mayor eficacia en el servicio publico, la

prevencion de faltas administrativas y sobre todo, la desincentivacion y castigo de actos de corrupcion en el servicio
publico.

Esta Ley establece las responsabilidades administrativas de los servidores publicos, sus obligaciones, las sanciones
aplicables por los actos u omisiones en que incurran; y las que correspondan a particulares vinculados a faltas

administrativas graves; asi como los procedimientos para su aplicacion y los mecanismos de prevencion.

De detectarse el comportamiento ilicito sea individual o en redes y concurran faltas administrativas graves de
servidores publicos o particulares, la autoridad que conozca de la imposicion de sanciones, sera el Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado de Guerrero.

Entre los objetivos de la Ley estan: establecer los principios, directrices y competencias que rigen la actuacion de los
servidores publicos; sus faltas administrativas graves y no graves, las sanciones aplicables a estas faltas, asi como los

procedimientos para su aplicacion y las facultades de las autoridades competentes para tal efecto.

La nueva Ley define las conductas que dan lugar a responsabilidades administrativas, la cual tiene entre sus principales
objetivos la de prevenir conductas que configuran responsabilidades administrativas ilicitas de servidores publicos o
particulares; asi como determinar las conductas sancionables. En la medida en que la nueva ley sea eficaz y efectiva, su
funcion disuasiva incentivard comportamientos responsables y comprometidos. Los recursos publicos tendréan una
mejor probabilidad de emplearse adecuadamente y, por tanto, se lograran de mejor manera los fines de bienestar

comun.

La presente Ley conduce a prevenir y, en su caso, a identificar y sancionar la corrupcién, impidiendo que quienes las
conformen puedan seguir prosperando con las atribuciones o los recursos publicos. La corrupcion, no es solamente una
cuestion de conductas personales que puedan aislarse de su entorno, es incluso un fenémeno, sistematico, enraizado,

donde existen redes, en un ambiente de reglas formales o informales que lo permiten o le dan alicientes.

Con la entrada en vigor de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Guerrero, se derogaran los
Titulos Tercero y Cuarto de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Guerrero, asi como

aquellas disposiciones que se opongan a lo previsto en la presente Ley.”

Que en términos de lo dispuesto por los articulos 174 fraccion 1, 195 fracciones VI, 196, 248, 254, 256 y demas relativos
y aplicables de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Guerrero Numero 231, la Comision de Justicia de
este Honorable Congreso del Estado, tiene plenas facultades para analizar la iniciativa de Ley de antecedentes y emitir el

dictamen correspondiente, al tenor de las siguientes:
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V. CONSIDERACIONES

Que el promovente de la iniciativa que se analiza, con las facultades que le confiere la Constitucion Politica del Estado,
en sus numerales 65 fraccion 1, asi como por el articulo 229 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado,
numero 231, tiene plenas facultades para presentar para su andlisis y la elaboracion del dictamen correspondiente, la

iniciativa que nos ocupa.

Este Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero, conforme a lo establecido por los articulos 61
fraccion I, 66 y 67 de la Constitucion Politica Local, 116 fraccion I11'y 260 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Guerrero nimero 231, esta plenamente facultado para discutir y aprobar, en su caso, el dictamen que recaera a
la iniciativa que nos ocupa, previa la emision de las Comisiones de Justicia y para la Igualdad de Género, del dictamen

respectivo.

V. CONCLUSIONES

Que los Diputados integrantes de la Comision dictaminadora, consideramos necesario mencionar que este Poder
Legislativo cuenta con la potestad para modificar o adicionar al proyecto de Ley contenido en la iniciativa, pudiendo
modificar la propuesta dandole un enfoque diverso al tema parlamentario de que se trate, ya que ni la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos o la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero, prohiben

cambiar las razones o motivos que lo originaron, sino antes bien, lo permite.

Ahora bien, al hacer el estudio correspondiente de la iniciativa que nos ocupa, se observa que el interés del promovente
es, gue con la presentacion de dicha iniciativa de Ley, se dé forma y base legal a un nuevo régimen de responsabilidades
en nuestra entidad federativa y en los municipios que la conforman, que contemple mayor eficacia en el servicio publico,
la prevencion de faltas administrativas y, sobre todo, el desaliento y castigo de los actos de corrupcién en el servicio

publico.

De igual manera, el signante de la presente Ley, propone establecer las responsabilidades administrativas de los
servidores publicos, sus obligaciones, las sanciones a que seran sujetos por los actos u omisiones en que incurran, asi
como las que correspondan a particulares vinculados a faltas administrativas graves y los procedimientos para su
aplicacion y los mecanismos de prevencion; y para el caso de detectarse el comportamiento ilicito, sea individual o en
redes y concurran faltas administrativas graves de servidores publicos o particulares, sea el Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado de Guerrero la autoridad que conozca de la imposicion de sanciones.

Asimismo, que entre los objetivos que se plantean en la presente Ley, estan los de establecer los principios, directrices y

competencias que regirdn la actuacion de los servidores publicos, sus faltas administrativas graves y no graves, las
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sanciones aplicables a dichas faltas y los procedimientos para su aplicacion, asi como las autoridades competentes para

ese fin.

Siendo que los principales objetivos que se proyectan en el documento que se examina, son la prevencion de conductas
que configuren responsabilidades administrativas ilicitas de servidores publicos o particulares; determinar las actuaciones
sancionables y, en la medida en que esta Ley sea eficaz y efectiva, su funcion disuasiva incitara comportamientos

responsables y comprometidos con el bienestar social.

De lo anterior, se desprende que, los actos de investigacion sobre la responsabilidad administrativa de los servidores
publicos, son actos administrativos de control interno, que tienen como objetivo lograr y preservar una prestacion dptima
del servicio publico de que se trate, sin que estén desprovistos de imparcialidad, si se toma en cuenta que la funcion
publica, que necesariamente se realiza por individuos, responde a intereses superiores de caracter publico, lo cual origina
que el Estado vigile que su desempefio corresponda a los intereses de la colectividad; de ahi que se establezca un 6rgano
disciplinario capaz de sancionar las desviaciones al mandato contenido en el catalogo de conductas que la ley impone;
asimismo, la determinacion que tome dicho érgano de vigilancia y sancion, se hara con apoyo tanto en las probanzas
tendientes a acreditar su responsabilidad, como en aquellas que aporte el servidor publico en su defensa, pudiendo
concluir con objetividad sobre la inexistencia de responsabilidad o imponer la sancion administrativa correspondiente,
esto es, la investigacion relativa no se lleva a cabo con el objetivo indefectible de sancionar al servidor publico, sino con
el de determinar con exactitud si cumplié o no con los deberes y obligaciones inherentes al cargo y si, por ende, la

conducta desplegada por éste resulta compatible 0 no con el servicio que se presta.

Por tal motivo, de acuerdo con las consideraciones realizadas a la Ley en comento, ésta surge con el propdsito de llevar a
la realidad las normas bésicas de responsabilidades de los servidores pablicos, contenidas en el Titulo Cuarto de la Carta
Magna, originando con ello un nuevo adelanto en la materia, esto es, la pertinencia de que bajo el principio de legalidad,
exista mayor certeza en los procesos administrativos y quede a salvo de cuestionamiento alguno la aplicacién de

sanciones en este ambito.

Decir, que agrupa en un solo ordenamiento juridico las normas sobre responsabilidad administrativa de los servidores
publicos, dejando como cuestion aparte las responsabilidades politica, civil y penal, debido a la necesidad de hacer una

separacion entre ellas.

Derivado de ello, surge la necesidad de imponer controles y sanciones administrativas para evitar el aprovechamiento de
poder de influencia o de la informacion a que tenga acceso el servidor pablico por virtud del empleo, cargo o comision

en que se desempefie, e incluso, posterior al retiro de su encargo.
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De tal suerte, que con ello se prevé la facultad de presentar denuncias ante el Ministerio Publico por parte de la Secretaria

y las contralorias internas, o bien, que instan al &rea juridica de la dependencia correspondiente, a que formulen las

querellas a que haya lugar.

Es asi, que el principal objetivo de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Guerrero, seré el de
marcar el fin de la corrupcion, que socava las instituciones publicas y privadas y la confianza de la sociedad, generando
graves dafios econdmicos, comprometiendo la estabilidad y erosionando el estado de derecho; de ahi, la necesidad de
prever en la Ley, la mayoria de circunstancias posibles donde pueda presentarse o que pudiera favorecer su desarrollo, lo
que representaria un gran avance legal en la materia, ademas, se estaria dando pleno y cabal cumplimiento a los

diferentes instrumentos internacionales a los que México se ha obligado.

Al mismo tiempo, es menester seflalar que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion emitié jurisprudencia respecto al
tema de Anticorrupcion, en el cual, algunos Estados de la republica, como Quintana Roo, Veracruz, Tabasco, etc.,
aprobaron leyes o normas anteriores a las reformas constitucionales federales, lo cual, en opinion de la Corte, no era
viable porque primero debian hacerse reformas a nivel federal, para que posteriormente las legislaturas de los Estados
hicieran sus reformas acordes a la misma. Es por ello que nuestro estado de Guerrero, en particular esta Legislatura,
cumpliendo con el mandato de dichas normas, se apega para realizar y adecuar la legislacion local con la federal en el

tema Anticorrupcion.

No obstante. Esta Comision dictaminadora considera que debe suprimirse el Articulo Quinto Transitorio de la presente
Iniciativa de Ley, en virtud de que existen ordenamientos juridicos que refieren a la Ley nimero 695 de
Responsabilidades de los Servidores Pablicos del Estado y los Municipios de Guerrero, misma que no se abroga con la

presente Ley, sino Unica y exclusivamente a los procedimientos relativos a las responsabilidades administrativas.

Es por lo anterior, que los Diputados integrantes de la Comision dictaminadora, concluimos acertadamente que el
proyecto de Iniciativa de Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Guerrero, coincide en sus términos

con las reformas constitucionales federales y, consecuentemente, consideramos viable la presente iniciativa.

Por lo anteriormente expuesto, los Diputados integrantes de la Comisién de Justicia de la Sexagésima Primera
Legislatura al Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero, sometemos a consideracion de la Plenaria,
el siguiente dictamen con proyecto de:

LEY NUMERO DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS PARA EL ESTADO DE GUERRERO.

Libro Primero

Disposiciones sustantivas
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Titulo Primero

Generalidades

Capitulo |
Objeto, ambito de aplicacion y sujetos de la Ley

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de observancia en el Estado de Guerrero, y tiene por objeto
distribuir las competencias del Estado y sus municipios para determinar las responsabilidades administrativas de los
servidores publicos, sus obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que éstos incurran y las que
correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativas graves, asi como los procedimientos para su
aplicacion.

Articulo 2. Son objeto de la presente Ley:

. Establecer los principios y obligaciones que rigen la actuacién de los servidores publicos;

Il. Establecer las faltas administrativas graves y no graves de los servidores publicos, las sanciones aplicables a las

mismas, asi como los procedimientos para su aplicacién y las facultades de las autoridades competentes para tal efecto;

I11. Establecer las sanciones por la comision de faltas de particulares, asi como los procedimientos para su aplicacion y

las facultades de las autoridades competentes para tal efecto;

IV. Determinar los mecanismos para la prevencion, correccidn e investigacion de responsabilidades administrativas; y

V. Crear las bases para que los entes plblicos establezcan politicas eficaces de ética publica y responsabilidad en el

servicio publico.

Avrticulo 3. Para efectos de esta Ley se entendera y se conceptuara por:

I. Auditoria Superior: La Auditoria Superior del Estado de Guerrero;

Il. Autoridad investigadora: La Secretaria de Contraloria y Transparencia Gubernamental, los 6rganos internos de

control, y la Auditoria Superior del Estado de Guerrero, encargadas de la investigacion de faltas administrativas;

I1l. Autoridad substanciadora: La Secretaria de Contraloria y Transparencia Gubernamental, los érganos internos de
control, la Auditoria Superior del Estado de Guerrero que, en el &mbito de su competencia, dirigen y conducen el

procedimiento de responsabilidades administrativas desde la admision del Informe de Presunta Responsabilidad
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Administrativa y hasta la conclusion de la audiencia inicial. La funcion de la autoridad substanciadora, en ningun caso

podrd ser ejercida por una autoridad investigadora;

IV. Autoridad resolutora: Tratandose de faltas administrativas no graves lo sera la unidad de responsabilidades
administrativas o el servidor publico asignado en los 6rganos internos de control. Para las faltas administrativas graves,

asi como para las faltas de particulares, lo sera el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guerrero;

V. Comité Coordinador: EI Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion, a que hace referencia el articulo
198-Bis de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero, encargado de la coordinacion y eficacia del

Sistema Estatal Anticorrupcion;

VI. Conflicto de Interés: La posible afectacion del desempefio imparcial y objetivo de las funciones de los servidores

publicos en razdn de intereses personales, familiares o de negocios;

VII. Constancia de Presentacion: La Constancia de Presentacion de Declaracion Patrimonial;

VIII. Constitucion del Estado: La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero;

IX. Declarante: El servidor publico obligado a presentar declaracion de situacién patrimonial, de intereses y fiscal, en los

términos de esta Ley;

X. Denunciante: La persona fisica 0 moral, o el servidor publico que acude ante las autoridades investigadoras a que se
refiere la presente Ley, con el fin de denunciar actos u omisiones que pudieran constituir o vincularse con faltas

administrativas, en términos de esta Ley;

XI. Ente publico: Los poderes ejecutivo, legislativo y judicial; los ayuntamientos de los municipios, las entidades
paraestatales y paramunicipales, los 6rganos constitucionales auténomos, los érganos con autonomia técnica, los érganos
jurisdiccionales que no formen parte del poder judicial, las universidades e instituciones de educacidn superior; asi como

cualquier otro ente sobre el que tenga control cualquiera de los poderes y érganos publicos antes citados;

XII. Entidades: Los organismos publicos descentralizados, las empresas de participacion estatal mayoritaria y los
fideicomisos publicos que tengan el caracter de entidad paraestatal a que se refiere la Ley Organica de la Administracién
Plblica del Estado de Guerrero;

XIIl. Expediente de presunta responsabilidad administrativa: El expediente derivado de la investigacion que las
autoridades investigadoras realizan en sede administrativa, al tener conocimiento de un acto u omision posiblemente

constitutivo de faltas administrativas;
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XIV. Faltas administrativas: Las faltas administrativas graves, las faltas administrativas no graves; asi como las faltas de
particulares, conforme a lo dispuesto en esta Ley;

XV. Falta administrativa no grave: Las faltas administrativas de los servidores publicos en los términos de la presente
Ley, cuya sancion corresponde a la Secretaria de Contraloria y Transparencia Gubernamental y a los 6rganos internos de

control;

XVI. Falta administrativa grave: Las faltas administrativas de los servidores publicos catalogadas como graves en los

términos de la presente Ley, cuya sancion corresponde al Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guerrero;

XVII. Faltas de particulares: Los actos de personas fisicas 0 morales privadas que estén vinculados con faltas
administrativas graves a que se refieren los capitulos 111 y IV del Titulo Tercero de esta Ley, cuya sancion corresponde al

Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guerrero en los términos de la misma;

XVIII. Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa: EI instrumento en el que las autoridades investigadoras
describen los hechos relacionados con alguna de las faltas sefialadas en la presente Ley, exponiendo de forma
documentada con las pruebas y fundamentos, los motivos y presunta responsabilidad del servidor publico o de un

particular en la comision de faltas administrativas;

XIX. Ley: La Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Guerrero;

XX. Organos constitucionales autbnomos: Los organismos a los que la Constitucion Politica del Estado Libre y

Soberano de Guerrero otorga expresamente autonomia, personalidad juridica y patrimonio propio;

XXI. Organos internos de control: Las unidades administrativas a cargo de promover, evaluar y fortalecer el buen
funcionamiento del control interno en los entes puablicos, asi como aquellas otras instancias de los Organos
constitucionales auténomos que, conforme a sus respectivas leyes, sean competentes para aplicar las leyes en materia de
responsabilidades de servidores publicos;

XXII. Tribunal de Justicia Administrativa: El Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guerrero;

XXIII. Secretaria: La Secretaria de Contraloria y Transparencia Gubernamental;

XXIV. Servidores publicos: La persona que se ubique en alguno de los supuestos establecidos en el articulo 191 de la

Constitucion Politica del Estado;
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XXV. Sistema Anticorrupcion: El Sistema Estatal Anticorrupcion de Guerrero, instancia de coordinacion entre las

autoridades del Estado y sus municipios competentes en la prevencion, deteccion y sancién de responsabilidades

administrativas y hechos de corrupcion, asi como en la fiscalizacion y control de recursos publicos;

XXVI. Sistema Digital: El Sistema Digital de Informacién Estatal, previsto en la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion
de Guerrero;

XXVII. Sistema Estatal de Servidores PUblicos: El Sistema Estatal de Servidores Publicos sancionados del Sistema

Digital; y

XXVIII. Sistema de Evolucién Patrimonial: El Sistema de Evolucion Patrimonial y de Declaracion de Intereses.

Articulo 4. Son sujetos de esta Ley:

. Los servidores publicos;

Il. Aquellas personas que habiendo fungido como servidores publicos se ubiquen en los supuestos a que se refiere la

presente Ley; y

I1. Los particulares vinculados con faltas administrativas graves.

Articulo 5. No se consideraran servidores publicos los consejeros independientes de los entes publicos en cuyas leyes de

creacion se prevea expresamente, sin perjuicio de las responsabilidades que establecen las leyes que los regulan.

Tampoco tendran el caracter de servidores publicos los consejeros independientes que, en su caso, integren los érganos
de gobierno de entidades de la Administracién Publica Estatal que realicen actividades comerciales, conforme a lo
establecido en la Ley de Entidades Paraestatales del Estado de Guerrero, quienes podran ser contratados como

consejeros, siempre y cuando:

I. No tengan una relacion laboral con las entidades;

1. No tengan un empleo, cargo o comision en cualquier otro ente publico, ni en entes privados con los que tenga

Conflicto de Interés;

I11. El monto de los honorarios que se cubran por su participacion en los 6rganos de gobierno no sean superiores a los

que se paguen en empresas que realicen actividades similares en la RepUblica Mexicana;
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IV. Cuenten, al menos, con los mismos deberes de diligencia y lealtad aplicables a los consejeros independientes de las
empresas productivas del Estado. En todo caso, seran responsables por los dafios y perjuicios que llegaren a causar a la
entidad, derivados de los actos, hechos u omisiones en que incurran, incluyendo el incumplimiento a dichos deberes; y

V. Las demas actividades profesionales que realicen les permitan contar con el tiempo suficiente para desempefar su

encargo como consejero.

Capitulo 1l
Principios y directrices que rigen la actuacion

de los servidores publicos

Articulo 6. Los entes publicos estan obligados a crear y mantener condiciones normativas, estructurales y operacionales
que permitan el funcionamiento eficaz y eficiente del Estado, y la actuacion ética y responsable de sus servidores

publicos.

Articulo 7. Los servidores publicos observaran en el desempefio de su empleo, cargo o comision, los principios de
disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad, integridad, rendicién de cuentas,
transparencia, eficacia y eficiencia que rigen el servicio pablico. Para la efectiva aplicacién de dichos principios, los

servidores publicos observaran las directrices siguientes:

I. Actuar conforme a lo que las leyes, reglamentos y demas disposiciones juridicas les atribuyen a su empleo, cargo o
comisidn, por lo que deben conocer y cumplir las disposiciones que regulan el ejercicio de sus facultades, atribuciones y

funciones;

I1. Conducirse con rectitud sin utilizar su empleo, cargo o comision para obtener o pretender obtener ilegalmente algin
beneficio, provecho o ventaja personal o a favor de terceros, ni buscar o aceptar compensaciones, prestaciones, dadivas,

obsequios o regalos de cualquier persona u organizacion;

I11. Satisfacer el interés superior de las necesidades colectivas por encima de intereses particulares, personales o ajenos al

interés general y bienestar de la poblacion;

IV. Dar a las personas en general el mismo trato, por lo que no concederan privilegios o preferencias a organizaciones o
personas, ni permitiran que influencias, intereses o prejuicios indebidos afecten su compromiso para tomar decisiones o

gjercer sus funciones de manera objetiva;

V. Actuar conforme a una cultura de servicio orientada al logro de resultados, procurando en todo momento un mejor

desempefio de sus funciones a fin de alcanzar las metas institucionales seguin sus responsabilidades;
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VI. Administrar los recursos publicos que estén bajo su responsabilidad, sujetdndose a los principios previstos en este

articulo;

VII. Promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos establecidos en la Constitucion del Estado;

VIII. Corresponder a la confianza que la sociedad les ha conferido; tendrn una vocacion absoluta de servicio a la
sociedad, y preservaran el interés superior de las necesidades colectivas por encima de intereses particulares, personales o

ajenos al interés general,

IX. Evitar y dar cuenta de los intereses que puedan entrar en conflicto con el desempefio responsable y objetivo de sus

facultades y obligaciones; y

X. Abstenerse de realizar cualquier trato o promesa privada que comprometa al servicio pablico del Estado.

Capitulo 111

Autoridades competentes para aplicar la presente Ley

Articulo 8. Las autoridades del Estado y sus municipios concurriran en el cumplimiento del objeto y los objetivos de esta

Ley.

El Sistema Anticorrupcién establecera las bases y principios de coordinacion entre las autoridades competentes en la

materia en el Estado y sus municipios.

Avrticulo 9. En el ambito de su competencia, seran autoridades facultadas para aplicar la presente Ley:

I. La Secretaria de Contraloria y Transparencia Gubernamental;

I1. Los érganos internos de control;

I1l. La Auditoria Superior del Estado de Guerrero;

IV. El Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guerrero; y

V. Tratandose de las responsabilidades administrativas de los servidores publicos del Poder judicial del Estado, el

Consejo de la Judicatura sera competente para investigar e imponer las sanciones que correspondan, conforme al

régimen establecido en la Constitucion del Estado y en la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Guerrero.
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Lo anterior, sin perjuicio de las atribuciones de la Auditoria Superior, en materia de fiscalizacion sobre el manejo, la
custodia y aplicacion de recursos publicos.

Articulo 10. La Secretaria y los 6rganos internos de control tendran a su cargo, en el ambito de su competencia, la
investigacion, substanciacion y calificacion de las faltas administrativas.

Tratdndose de actos u omisiones que hayan sido calificados como faltas administrativas no graves, la Secretaria y los
organos internos de control seran competentes para iniciar, substanciar y resolver los procedimientos de responsabilidad

administrativa en los términos previstos en esta Ley.

En el supuesto de que las autoridades investigadoras determinen en su calificacion la existencia de faltas administrativas,
asi como la presunta responsabilidad del infractor, deberan elaborar el Informe de Presunta Responsabilidad

Administrativa y presentarlo a la autoridad substanciadora para que proceda en los términos previstos en esta Ley.

Ademas de las atribuciones sefialadas con anterioridad, los 6rganos internos de control seran competentes para:

I. Implementar los mecanismos internos que prevengan actos u omisiones que pudieran constituir responsabilidades

administrativas, en los términos establecidos por el Sistema Anticorrupcion;

I1. Revisar el ingreso, egreso, manejo, custodia y aplicacién de recursos pablicos y participaciones federales, asi como de

recursos publicos locales, segun corresponda en el ambito de su competencia; y

I1l. Presentar denuncias por hechos que las leyes sefialen como delitos ante la Fiscalia Especializada en Combate a la

Corrupcion del Estado de Guerrero.

Articulo 11. La Auditoria Superior serd competente para investigar y substanciar el procedimiento por las faltas

administrativas graves.

En caso de que la Auditoria Superior detecte posibles faltas administrativas no graves dara cuenta de ello a los 6rganos
internos de control, segn corresponda, para que continlien la investigacion respectiva y promuevan las acciones que

procedan.

En los casos en que derivado de sus investigaciones, acontezca la presunta comision de delitos, presentarén las denuncias

correspondientes ante el Ministerio Pdblico competente.
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Articulo 12. El Tribunal de Justicia Administrativa, ademas de las facultades y atribuciones conferidas en su legislacion
orgénica y deméas normatividad aplicable, estara facultado para resolver la imposicion de sanciones por la comision de

faltas administrativas graves y de faltas de particulares, conforme a los procedimientos previstos en esta Ley.

Articulo 13. Cuando las autoridades investigadoras determinen que de los actos u omisiones investigados se desprenden
tanto la comision de faltas administrativas graves como no graves por el mismo servidor publico, por lo que hace a las
faltas administrativas graves substanciaran el procedimiento en los términos previstos en esta Ley, a fin de que sea el
Tribunal de Justicia Administrativa la que imponga la sancion que corresponda a dicha falta. Si el Tribunal de Justicia
Administrativa determina gque se cometieron tanto faltas administrativas graves, como faltas administrativas no graves, al

graduar la sancion que proceda tomara en cuenta la comision de éstas Gltimas.

Articulo 14. Cuando los actos u omisiones de los servidores publicos materia de denuncias, queden comprendidos en
mas de uno de los casos sujetos a sancién y previstos en los articulos 195, 196, 197 y 198 de la Constitucion del Estado,
los procedimientos respectivos se desarrollaran en forma auténoma segin su naturaleza y por la via procesal que
corresponda, debiendo las autoridades a que alude el articulo 9 de esta Ley turnar las denuncias a quien deba conocer de

ellas. No podran imponerse dos veces por una sola conducta sanciones de la misma naturaleza.

La atribucion del Tribunal de Justicia Administrativa para imponer sanciones a particulares en términos de esta Ley, no
limita las facultades de otras autoridades para imponer sanciones administrativas a particulares, conforme a la legislacion

aplicable.

Titulo Segundo
Mecanismos de prevencion e instrumentos

de rendicién de cuentas

Capitulo |

Mecanismos generales de prevencién

Avrticulo 15. Para prevenir la comision de faltas administrativas y hechos de corrupcion, la Secretaria y los 6rganos
internos de control, considerando las funciones que a cada una de ellas les corresponden y previo diagnéstico que al
efecto realicen, podran implementar acciones para orientar el criterio que en situaciones especificas deberan observar los
servidores publicos en el desempefio de sus empleos, cargos o comisiones, en coordinacion con el Sistema
Anticorrupcion.

En la implementacion de las acciones referidas, los drganos internos de control de la Administracion Publica del Estado

de Guerrero deberdn atender los lineamientos generales que emita la Secretaria, en sus respectivos ambitos de
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competencia. En los 6rganos constitucionales autbnomos, los 6rganos internos de control respectivos, emitiran los

lineamientos sefialados.

Avrticulo 16. Los servidores pablicos deberan observar el Codigo de Etica que al efecto sea emitido por la Secretaria o los
drganos internos de control, conforme a los lineamientos que emita el Sistema Anticorrupcion, para que en su actuacion

impere una conducta digna que responda a las necesidades de la sociedad y que oriente su desempefio.

El Cadigo de Etica a que se refiere el parrafo anterior, debera hacerse del conocimiento de los servidores piblicos de la

dependencia o entidad de que se trate, asi como darle la maxima publicidad.

Articulo 17. Los 6rganos internos de control deberan evaluar anualmente el resultado de las acciones especificas que
hayan implementado conforme a este capitulo y proponer, en su caso, las modificaciones que resulten procedentes,

informando de ello a la Secretaria en los términos que ésta establezca.

Articulo 18. Los 6rganos internos de control deberan valorar las recomendaciones que haga el Comité Coordinador a las
autoridades, con el objeto de adoptar las medidas necesarias para el fortalecimiento institucional en su desempefio y

control interno y con ello la prevencion de faltas administrativas y hechos de corrupcion.

Deberan informar a dicho érgano de la atencion que se dé a éstas y, en su caso, sus avances Y resultados.

Articulo 19. Los entes publicos deberdn implementar los mecanismos de coordinacion que, en términos de la Ley del
Sistema Estatal Anticorrupcion de Guerrero, determine el Comité Coordinador e informar a dicho 6rgano de los avances

y resultados gue estos tengan, a través de sus 6rganos internos de control.

Avrticulo 20. Para la seleccion de los integrantes de los érganos internos de control se deberan observar, ademas de los
requisitos establecidos para su hombramiento, un sistema que garantice la igualdad de oportunidades en el acceso a la
funcidn publica con base en el mérito y los mecanismos mas adecuados y eficientes para su adecuada profesionalizacion,
atrayendo a los mejores candidatos para ocupar los puestos a través de procedimientos transparentes, objetivos y
equitativos. Los titulares de los 6rganos internos de control de los 6rganos constitucionales auténomos, asi como de las
unidades especializadas que los conformen, serdn nombrados en términos de previsto en la Constitucién Politica del
Estado.

Articulo 21. La Secretaria podra suscribir convenios de colaboracion con personas fisicas 0 morales que participen en
contrataciones publicas, asi como con las camaras empresariales u organizaciones industriales o de comercio, con la
finalidad de orientarlas en el establecimiento de mecanismos de autorregulacion que incluyan la instrumentacion de
controles internos y un programa de integridad que les permita asegurar el desarrollo de una cultura ética en su

organizacion.
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Articulo 22. En el disefio y supervision de los mecanismos a que se refiere el articulo anterior, se consideraran las
mejores précticas internacionales sobre controles, €tica e integridad en los negocios, ademéas de incluir medidas que
inhiban la practica de conductas irregulares, que orienten a los socios, directivos y empleados de las empresas sobre el
cumplimiento del programa de integridad y que contengan herramientas de denuncia y de proteccion a denunciantes.

Articulo 23. EI Comité Coordinador, debera establecer los mecanismos para promover y permitir la participacion de la
sociedad en la generacion de politicas publicas dirigidas al combate a las distintas conductas que constituyen faltas

administrativas.

Capitulo Il

Integridad de las personas morales

Articulo 24. Las personas morales seran sancionadas en los términos de esta Ley, cuando los actos vinculados con faltas
administrativas graves sean realizados por personas fisicas que acten a su nombre o representacion de la persona moral

y pretendan obtener mediante tales conductas beneficios para dicha persona moral.

Articulo 25. En la determinacién de la responsabilidad de las personas morales a que se refiere la presente Ley, se

valorara si cuentan con una politica de integridad.

Para los efectos de esta Ley, se considerard una politica de integridad aquella que cuenta con, al menos, los elementos

siguientes:

I. Un manual de organizacion y procedimientos que sea claro y completo, en el que se delimiten las funciones y
responsabilidades de cada una de sus areas, y que especifique claramente las distintas cadenas de mando y de liderazgo

en toda la estructura;

I1. Un cddigo de conducta debidamente publicado y socializado entre todos los miembros de la organizacion, que cuente

con sistemas y mecanismos de aplicacion real;

Il. Sistemas adecuados y eficaces de control, vigilancia y auditoria, que examinen de manera constante y periddica el

cumplimiento de los estandares de integridad en toda la organizacion;

IV. Sistemas adecuados de denuncia, tanto al interior de la organizacién como hacia las autoridades competentes, asi
como procesos disciplinarios y consecuencias concretas respecto de quienes actuan de forma contraria a las normas

internas o a la legislacién mexicana;
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V. Sistemas y procesos adecuados de entrenamiento y capacitacion respecto de las medidas de integridad que contiene

este articulo;

VI. Politicas de recursos humanos tendientes a evitar la incorporacion de personas que puedan generar un riesgo a la
integridad de la corporacion. Estas politicas en ningiin caso autorizarén la discriminacion de persona alguna motivada
por origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la
religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y

tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas; y

VII. Mecanismos que aseguren en todo momento la transparencia y publicidad de sus intereses.

Capitulo 111

Instrumentos de rendicion de cuentas

Seccion Primera
Sistema de Evolucidn Patrimonial y

de Declaracion de Intereses

Articulo 26. La Secretaria Ejecutiva del Sistema Anticorrupcion, llevara el Sistema de Evolucion Patrimonial, de
Declaracion de Intereses y Constancia de Presentacién de Declaracion Fiscal, a través del Sistema Digital que al efecto
se establezca, de conformidad con lo previsto en la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion de Guerrero, asi como las

bases, principios y lineamientos que apruebe el Comité Coordinador.

Avrticulo 27. La informacidn prevista en el Sistema de Evolucion Patrimonial de Declaracion de Intereses y Constancia
de presentacion de Declaracion Fiscal se almacenara en el Sistema Digital que contendra la informacion que para efectos
de las funciones de dicho Sistema, generen los entes publicos facultados para la fiscalizacion y control de recursos
publicos y la prevencién, control, deteccidn, sancién y disuasion de faltas administrativas y hechos de corrupcién, de

conformidad con lo establecido en la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcién de Guerrero.

El Sistema Digital contara ademas con los sistemas de informacién especificos que estipula la Ley del Sistema Estatal

Anticorrupcion de Guerrero.

En el Sistema de Evolucion Patrimonial, de Declaracion de Intereses y Constancia de presentacion de la Declaracion
Fiscal del Sistema Digital, se inscribiran los datos publicos de los servidores publicos obligados a presentar declaraciones
de situacion patrimonial y de intereses. De igual forma, se inscribira la constancia que para efectos de esta Ley emita la

autoridad fiscal, sobre la presentacion de la declaracion anual de impuestos.
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En el Sistema Estatal de Servidores Publicos, se inscribiran y se haran publicas, de conformidad con lo dispuesto en la

Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion de Guerrero y las disposiciones legales en materia de transparencia, las
constancias de sanciones o de inhabilitacion que se encuentren firmes en contra de los servidores publicos o particulares
que hayan sido sancionados por actos vinculados con faltas graves en términos de esta Ley, asi como la anotacion de
aquellas abstenciones que hayan realizado las autoridades investigadoras o el Tribunal de Justicia Administrativa, en
términos de lo previsto en esta Ley.

Los entes publicos, previo al nombramiento, designacién o contratacion de quienes pretendan ingresar al servicio
publico, consultaran el Sistema Estatal de Servidores Publicos, con el fin de verificar si existen inhabilitaciones de dichas

personas.

Articulo 28. La informacion relacionada con las declaraciones de situacion patrimonial y de intereses, podra ser
solicitada y utilizada por el Ministerio Publico, los tribunales o las autoridades judiciales en el ejercicio de sus respectivas
atribuciones, el servidor publico interesado o bien, cuando las autoridades investigadoras, substanciadoras o resolutoras

lo requieran con motivo de la investigacion o la resolucion de procedimientos de responsabilidades administrativas.

Articulo 29. Las declaraciones patrimoniales y de intereses seran publicas salvo los rubros cuya publicidad pueda afectar
la vida privada o los datos personales protegidos por la Constitucion del Estado. Para tal efecto, el Comité Coordinador, a
propuesta del Comité de Participacién Ciudadana, emitira los formatos respectivos, garantizando que los rubros que

pudieran afectar los derechos aludidos queden en resguardo de las autoridades competentes.

La publicacion de la version puablica de la declaracion patrimonial, se hard siempre y cuando se cuente con la

autorizacion previa y especifica del servidor publico titular de los datos.

Avrticulo 30. La Secretaria y los érganos internos de control, seguin sea el caso, deberan realizar una verificacion aleatoria
de las declaraciones patrimoniales que obren en el Sistema de Evolucién Patrimonial, de Declaracién de Intereses y
Constancia de presentacion de Declaracion Fiscal, asi como de la evolucion del patrimonio de los servidores publicos.
De no existir ninguna anomalia expediran la certificacién correspondiente, la cual se anotara en dicho sistema. En caso

contrario, iniciaran la investigacion que corresponda.

Articulo 31. La Secretaria, asi como los 6rganos internos de control de los entes plblicos, segin corresponda, seran
responsables de inscribir y mantener actualizada en el Sistema de Evolucion Patrimonial, de Declaracion de Intereses y
Constancia de presentacion de Declaracion Fiscal, la informacion correspondiente a los declarantes a su cargo.
Asimismo, verificaran la situacion o posible actualizacion de algin Conflicto de Interés, segin la informacion
proporcionada, llevarén el seguimiento de la evolucion y la verificacion de la situacion patrimonial de dichos declarantes,

en los términos de la presente Ley. Para tales efectos, la Secretaria podra firmar convenios con las distintas autoridades
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que tengan a su disposicion datos, informacion o documentos que puedan servir para verificar la informacion declarada

por los servidores publicos.

Seccién Segunda

Sujetos obligados a presentar declaracion
patrimonial y de intereses

Articulo 32. Estaran obligados a presentar las declaraciones de situacion patrimonial y de intereses, bajo protesta de decir
verdad y ante la Secretaria o su respectivo 6rgano interno de control, los servidores publicos, en los términos previstos en
la presente Ley. Asimismo, deberan presentar su declaracion fiscal anual, en los términos que disponga la legislacion de
la materia.

Seccion Tercera

Plazos y mecanismos de registro al Sistema de Evolucion Patrimonial,
de Declaracién de Intereses y Constancia de Presentacion de Declaracion Fiscal

Articulo 33. La declaracién de situacion patrimonial debera presentarse en los plazos siguientes:
I. Declaracion inicial, dentro de los sesenta dias naturales siguientes a la toma de posesion con motivo del:
a) Ingreso al servicio pdblico por primera vez; y
b) Reingreso al servicio publico después de sesenta dias naturales de la conclusién de su Ultimo encargo;
I1. Declaracion de modificacion patrimonial, durante el mes de mayo de cada afio; y

I11. Declaracién de conclusién del encargo, dentro de los sesenta dias naturales siguientes a la conclusion.

En el caso de cambio de secretaria, dependencia o entidad en el mismo orden de gobierno, Unicamente se daré aviso de

dicha situacion y no sera necesario presentar la declaracion de conclusion.

La Secretaria o los drganos internos de control, segln corresponda, podran solicitar a los servidores publicos una copia
de la declaracion del Impuesto Sobre la Renta del afio que corresponda, si éstos estuvieren obligados a presentarla o, en
su caso, de la constancia de percepciones y retenciones que les haya emitido alguno de los entes publicos, la cual debera

ser remitida en un plazo de tres dias habiles a partir de la fecha en que se reciba la solicitud.
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Si transcurridos los plazos a que se refieren las fracciones I,|II y llI de este articulo, no se haya presentado la declaracion
correspondiente, sin causa justificada, se iniciara inmediatamente la investigacion por presunta responsabilidad por la
comision de las faltas administrativas correspondientes y se requerird por escrito al declarante el cumplimiento de dicha
obligacion.

Tratandose de los supuestos previstos en las fracciones | y I de este articulo, en caso de que la omision en la declaracién
continle por un periodo de treinta dias naturales siguientes a la fecha en que haya notificado el requerimiento al
declarante, la Secretaria o los Grganos internos de control, segiin corresponda, declararan que el nombramiento o contrato
ha quedado sin efectos, debiendo notificar lo anterior al titular del ente publico correspondiente para separar del cargo al

servidor publico.

El incumplimiento por no separar del cargo al servidor publico por parte del titular de alguno de los entes publicos, sera

causa de responsabilidad administrativa en los términos de esta Ley.

Para el caso de omisidn, sin causa justificada, en la presentacion de la declaracion a que se refiere la fraccion 11 de este

articulo, se inhabilitara al infractor de tres meses a un afio.

Para la imposicion de las sanciones a que se refiere este articulo debera sustanciarse el procedimiento de responsabilidad

administrativa por faltas administrativas previsto en el Titulo Segundo del Libro Segundo de esta Ley.

Articulo 34. Las declaraciones de situacion patrimonial deberan ser presentadas a través de medios electronicos,
empleandose medios de identificacion electronica. En el caso de municipios que no cuenten con las tecnologias de la
informacién y comunicacion necesarias para cumplir lo anterior, podran emplearse formatos impresos, siendo
responsabilidad de los 6rganos internos de control y la Secretaria verificar que dichos formatos sean digitalizados e

incluir la informacién gque corresponda en el Sistema de Evolucion Patrimonial y de Declaracion de Intereses.

La Secretaria tendra a su cargo el sistema de certificacion de los medios de identificacion electrénica que utilicen los

servidores publicos, y llevaran el control de dichos medios.

Asimismo, el Comité Coordinador, a propuesta del Comité de Participacién Ciudadana, emitira las normas y los
formatos impresos; de medios magnéticos y electrénicos, bajo los cuales los declarantes deberan presentar las

declaraciones de situacion patrimonial, asi como los manuales e instructivos, observando lo dispuesto por esta Ley.

Para los efectos de los procedimientos penales que se deriven de la aplicacion de las disposiciones del presente titulo, son
documentos publicos aquellos que emita la Secretaria para ser presentados como medios de prueba, en los cuales se
contenga la informacion que obre en sus archivos documentales y electrénicos sobre las declaraciones de situacion

patrimonial de los servidores publicos.
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Los servidores publicos competentes para recabar las declaraciones patrimoniales deberan resguardar la informacion a la
que accedan observando lo dispuesto en la legislacion en materia de transparencia, acceso a la informacion publica y
proteccion de datos personales.

Articulo 35. En la declaracién inicial y de conclusion del encargo se manifestaran los bienes inmuebles, con la fecha y

valor de adquisicion.

En las declaraciones de modificacion patrimonial se manifestaran sélo las modificaciones al patrimonio, con fecha y

valor de adquisicion. En todo caso se indicara el medio por el que se hizo la adquisicion.

Articulo 36. La Secretaria y los érganos internos de control, estaran facultadas para llevar a cabo investigaciones o

auditorias para verificar la evolucion del patrimonio de los declarantes.

Articulo 37. En los casos en que la declaracion de situacion patrimonial del declarante refleje un incremento en su
patrimonio que no sea explicable o justificable en virtud de su remuneracion como servidor publico, la Secretaria y los
Organos internos de control inmediatamente solicitardn sea aclarado el origen de dicho enriquecimiento. De no
justificarse la procedencia de dicho enriquecimiento, la Secretaria y los drganos internos de control procederan a integrar
el expediente correspondiente para darle tramite conforme a lo establecido en esta Ley, y formularan, en su caso, la

denuncia correspondiente ante el Ministerio Pdblico.

Los servidores publicos de los centros publicos de investigacion, instituciones de educacion y las entidades de la
Administracion Puablica del Estado a que se refiere el articulo 40 de la Ley de Ciencia, Tecnologia e Innovacion del
Estado de Guerrero, que realicen actividades de investigacion cientifica, desarrollo tecnolégico e innovacién podran
realizar actividades de vinculacién con los sectores publico, privado y social, y recibir beneficios, en los términos que
para ello establezcan los 6rganos de gobierno de dichos centros, instituciones y entidades, con la previa opinion de la

Secretaria, sin que dichos beneficios se consideren como tales para efectos de lo contenido en el articulo 52 de esta Ley.

Las actividades de vinculacion a las que hace referencia el parrafo anterior, ademas de las previstas en el articulo 40 de la
Ley de Ciencia, Tecnologia e Innovacién del Estado de Guerrero, incluiran la participacion de investigacion cientifica y
desarrollo tecnol6gico con terceros; transferencia de conocimiento; licenciamientos; participacion como socios
accionistas de empresas privadas de base tecnoldgica o como colaboradores o beneficiarios en actividades con fines de
lucro derivadas de cualquier figura de propiedad intelectual perteneciente a la propia institucion, centro o entidad, segin
corresponda. Dichos servidores publicos incurriran en conflicto de intereses cuando obtengan beneficios por utilidades,

regalias o por cualquier otro concepto en contravencion a las disposiciones aplicables en la institucion.
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Articulo 38. Los declarantes estaran obligados a proporcionar a la Secretaria y los 6rganos internos de control, la

informacion que se requiera para verificar la evolucion de su situacion patrimonial, incluyendo la de sus conyuges,

concubinas o concubinarios y dependientes econdmicos directos.

Sélo los titulares de la Secretaria o los servidores publicos en quien deleguen esta facultad podran solicitar a las
autoridades competentes, en los términos de las disposiciones aplicables, la informacién en materia fiscal, o la

relacionada con operaciones de depaésito, ahorro, administracién o inversion de recursos monetarios.

Articulo 39. Para los efectos de la presente Ley y de la legislacion penal, se computaran entre los bienes que adquieran
los declarantes o con respecto de los cuales se conduzcan como duefios, los que reciban o de los que dispongan su
conyuge, concubina o concubinario y sus dependientes econdémicos directos, salvo que se acredite que éstos los

obtuvieron por si mismos.

Articulo 40. En caso de que los servidores pablicos, sin haberlo solicitado, reciban de un particular de manera gratuita la
transmision de la propiedad o el ofrecimiento para el uso de cualquier bien, con motivo del ejercicio de sus funciones,
deberan informarlo inmediatamente a la Secretaria o al 6rgano interno de control. En el caso de recepcidn de bienes, los
servidores publicos procederan a poner los mismos a disposicion de las autoridades competentes en materia de

administracion y enajenacién de bienes pablicos.

Articulo 41. La Secretaria y los 6rganos internos de control, segin corresponda, tendran la potestad de formular la
denuncia al Ministerio Publico, en su caso, cuando el sujeto a la verificacién de la evolucion de su patrimonio no
justifique la procedencia licita del incremento notoriamente desproporcionado de éste, representado por sus bienes, o de

aquéllos sobre los que se conduzca como duefio, durante el tiempo de su empleo, cargo o comision.

Avrticulo 42. Cuando las autoridades investigadoras, en el ambito de sus competencias, llegaren a formular denuncias

ante el Ministerio Publico correspondiente, éstas seran coadyuvantes del mismo en el procedimiento penal respectivo.

Seccion Cuarta
Régimen de los servidores publicos que participan

en contrataciones publicas

Avrticulo 43. El Sistema de Informacion Digital Estatal incluird, en un sistema especifico, los nombres y adscripcion de
los servidores publicos que intervengan en procedimientos para contrataciones publicas, ya sea en la tramitacion,
atencion y resolucion para la adjudicacion de un contrato, otorgamiento de una concesion, licencia, permiso o
autorizacion y sus prdrrogas, asi como la enajenacion de bienes muebles y aquellos que dictaminan en materia de

avaluios, el cual sera actualizado quincenalmente.
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Los formatos y mecanismos para registrar la informacion seran determinados por el Comité Coordinador.

La informacion a que se refiere el presente articulo debera ser puesta a disposicion de todo pablico a través de un portal

de internet; ademas, deberd incluirse en el Sistema Digital.

Seccidén Quinta
Protocolo de actuacion en contrataciones

Articulo 44. El Comité Coordinador expedira el protocolo de actuacion que la Secretaria y los érganos internos de

control implementaran.

Dicho protocolo de actuacion debera ser cumplido por los servidores publicos inscritos en el sistema especifico del
Sistema Digital a que se refiere el presente capitulo y, en su caso, aplicaran los formatos que se utilizaran para que los
particulares formulen un manifiesto de vinculos o relaciones de negocios, personales o familiares, asi como de posibles
Conflictos de Interés, bajo el principio de maxima publicidad y en los términos de la normatividad aplicable en materia

de transparencia.

Articulo 45. La Secretaria o los 6rganos internos de control deberan supervisar la ejecucion de los procedimientos de
contratacién publica por parte de los contratantes para garantizar que se lleva a cabo en los términos de las disposiciones

en la materia, llevando a cabo las verificaciones procedentes si descubren anomalias.

Seccidn Sexta

Declaracion de intereses

Avrticulo 46. Se encuentran obligados a presentar declaracion de intereses todos los servidores publicos que deban

presentar la declaracion patrimonial en términos de esta Ley.

Al efecto, la Secretaria y los érganos internos de control se encargaran de que las declaraciones sean integradas al

Sistema de Evolucion Patrimonial, de Declaracion de Intereses y Constancia de Presentacién de Declaracion Fiscal.

Avrticulo 47. Para efectos del articulo anterior habra Conflicto de Interés en los casos a los que se refiere la fraccion VI del

articulo 3 de esta Ley.

La declaracion de intereses tendra por objeto informar y determinar el conjunto de intereses de un servidor publico a fin

de delimitar cuando éstos entran en conflicto con su funcién.
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Articulo 48. EI Comité Coordinador, a propuesta del Comité de Participacion Ciudadana, expediréd las normas y los

formatos impresos, de medios magnéticos y electronicos, bajo los cuales los declarantes deberan presentar la declaracién
de intereses, asi como los manuales e instructivos, observando lo dispuesto por el articulo 29 de esta Ley.

La declaracion de intereses debera presentarse en los plazos a que se refiere el articulo 33 de esta Ley y de la misma
manera le seran aplicables los procedimientos establecidos en dicho articulo para el incumplimiento de dichos plazos.
También deberad presentar la declaracion en cualquier momento en que el servidor publico, en el ejercicio de sus

funciones, considere que se puede actualizar un posible Conflicto de Interés.

Titulo Tercero
Faltas administrativas de los servidores publicos

y actos de particulares vinculados con faltas administrativas graves

Capitulo |

Faltas administrativas no graves de los servidores publicos

Articulo 49. Incurrird en falta administrativa no grave el servidor publico cuyos actos u omisiones incumplan o

transgredan lo contenido en las obligaciones siguientes:

I. Cumplir con las funciones, atribuciones y comisiones encomendadas, observando en su desempefio disciplina y
respeto, tanto a los demas servidores publicos como a los particulares con los que llegue a tratar, en los términos que se

establezcan en el Cadigo de Etica a que se refiere el articulo 16 de esta Ley;

Il. Denunciar los actos u omisiones que en ejercicio de sus funciones llegue a advertir, que puedan constituir faltas

administrativas, en términos de lo previsto en el articulo 93 de la presente Ley;

I11. Atender las instrucciones de sus superiores, siempre que éstas sean acordes con las disposiciones relacionadas con el

servicio publico.

En caso de recibir instruccion o encomienda contraria a dichas disposiciones, debera denunciar esta circunstancia en

términos de lo previsto en el articulo 93 de la presente Ley;

IV. Presentar en tiempo y forma las declaraciones de situacion patrimonial y de intereses, en los términos establecidos

por esta Ley;
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V. Registrar, integrar, custodiar y cuidar la documentacion e informacion que por razén de su empleo, cargo o comision,

tenga bajo su responsabilidad, e impedir o evitar su uso, divulgacion, sustraccion, destruccion, ocultamiento o

inutilizacion indebidos;

V1. Supervisar que los servidores pablicos sujetos a su direccién, cumplan con las disposiciones de este articulo;

VII. Rendir cuentas sobre el ejercicio de las funciones, en términos de las normas aplicables;

VIII. Colaborar en los procedimientos judiciales y administrativos en los que sea parte; y

IX. Cerciorarse, antes de la celebracion de contratos de adquisiciones, arrendamientos o para la enajenacion de todo tipo
de bienes, prestacion de servicios de cualquier naturaleza o la contratacion de obra publica o servicios relacionados con
ésta, que el particular manifieste bajo protesta de decir verdad que no desempefia empleo, cargo o comision en el servicio
publico o, en su caso, que a pesar de desempefiarlo, con la formalizacién del contrato correspondiente no se actualiza un

Conflicto de Interés.

Las manifestaciones respectivas deberan constar por escrito y hacerse del conocimiento del érgano interno de control,
previo a la celebracién del acto en cuestion. En caso de que el contratista sea persona moral, dichas manifestaciones

deberan presentarse respecto a los socios 0 accionistas que ejerzan control sobre la sociedad.

Para efectos de esta Ley se entiende que un socio o accionista ejerce control sobre una sociedad cuando sean
administradores o formen parte del consejo de administracion, o bien conjunta o separadamente, directa o
indirectamente, mantengan la titularidad de derechos que permitan ejercer el voto respecto de mas del cincuenta por
ciento del capital, tengan poder decisorio en sus asambleas, estén en posibilidades de nombrar a la mayoria de los
miembros de su 6rgano de administracién o por cualquier otro medio tengan facultades de tomar las decisiones

fundamentales de dichas personas morales.

Avrticulo 50. También se considerara falta administrativa no grave, los dafios y perjuicios que, de manera culposa o
negligente y sin incurrir en alguna de las faltas administrativas graves sefialadas en el capitulo siguiente, cause un

servidor publico a la hacienda publica o al patrimonio de un ente publico.

Los entes pablicos o los particulares que, en términos de este articulo, hayan recibido recursos pablicos sin tener derecho
a los mismos, deberan reintegrar los mismos a la hacienda publica o al patrimonio del ente publico afectado en un plazo
no mayor a 90 dias, contados a partir de la notificacion correspondiente de la Auditoria Superior o de la autoridad

resolutora.
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En caso de que no se realice el reintegro de los recursos sefialados en el parrafo anterior, estos serdn considerados

créditos fiscales, por lo que la Secretaria de Finanzas y Administracion, debera ejecutar el cobro de los mismos en
términos de las disposiciones juridicas aplicables.

La autoridad resolutora podra abstenerse de imponer la sancion que corresponda conforme al articulo 75 de esta Ley,
cuando el dafio o perjuicio a la hacienda publica o al patrimonio de los entes publicos no exceda de dos mil veces el valor

diario de la Unidad de Medida y Actualizacion y el dafio haya sido resarcido o recuperado.

Capitulo 1l

Faltas administrativas graves de los servidores publicos

Articulo 51. Las conductas previstas en el presente capitulo constituyen faltas administrativas graves de los servidores

publicos, por lo que deberan abstenerse de realizarlas, mediante cualquier acto u omision.

Articulo 52. Incurrira en cohecho el servidor pablico que exija, acepte, obtenga o pretenda obtener, por si 0 a través de
terceros, con motivo de sus funciones, cualquier beneficio no comprendido en su remuneracion como servidor publico,
que podria consistir en dinero; valores; bienes muebles o inmuebles, incluso mediante enajenacion en precio
notoriamente inferior al que se tenga en el mercado; donaciones; servicios; empleos y demas beneficios indebidos para si
0 para su conyuge, parientes consanguineos, parientes civiles o para terceros con los que tenga relaciones profesionales,
laborales o de negocios, 0 para socios 0 sociedades de las que el servidor publico o las personas antes referidas formen
parte.

Articulo 53. Cometerd peculado el servidor publico que autorice, solicite o realice actos para el uso o
apropiacién para si o para las personas a las que se refiere el articulo anterior, de recursos publicos, sean materiales,

humanos o financieros, sin fundamento juridico o en contraposicion a las normas aplicables.

Avrticulo 54. Seréa responsable de desvio de recursos publicos el servidor publico que autorice, solicite o realice actos para
la asignacion o desvio de recursos publicos, sean materiales, humanos o financieros, sin fundamento juridico o en

contraposicion a las normas aplicables.

Avrticulo 55. Incurrira en utilizacion indebida de informacion el servidor pablico que adquiera para si o para las personas
a que se refiere el articulo 52 de esta Ley, bienes inmuebles, muebles y valores que pudieren incrementar su valor o, en
general, que mejoren sus condiciones, asi como obtener cualquier ventaja o beneficio privado, como resultado de

informacion privilegiada de la cual haya tenido conocimiento.

Articulo 56. Para efectos del articulo anterior, se considera informacion privilegiada la que obtenga el servidor publico

con motivo de sus funciones y que no sea del dominio publico.



CAMARA DE DIPUTADOS DIARIO DE LOS DEBATES NUM. 10 11 DE JULIO, 2017 146

La restriccion prevista en el articulo anterior sera aplicable inclusive cuando el servidor publico se haya retirado del

empleo, cargo o comision, hasta por un plazo de un afio.

Articulo 57. Incurrira en abuso de funciones el servidor pablico que ejerza atribuciones que no tenga conferidas o se
valga de las que tenga, para realizar o inducir actos u omisiones arbitrarios, para generar un beneficio para si o para las

personas a las que se refiere el articulo 52 de esta Ley o para causar perjuicio a alguna persona o al servicio publico.

Articulo 58. Incurre en actuacion bajo Conflicto de Interés el servidor publico que intervenga por motivo de su empleo,
cargo o comision en cualquier forma, en la atencién, tramitacion o resolucion de asuntos en los que tenga Conflicto de

Interés o impedimento legal.

Al tener conocimiento de los asuntos mencionados en el parrafo anterior, el servidor publico informara tal situacion al
jefe inmediato o al 6rgano que determine las disposiciones aplicables de los entes publicos, solicitando sea excusado de

participar en cualquier forma en la atencion, tramitacion o resolucién de los mismos.

Sera obligacion del jefe inmediato determinar y comunicarle al servidor publico, a mas tardar 48 horas antes del plazo
establecido para atender el asunto en cuestion, los casos en que no sea posible abstenerse de intervenir en los asuntos, asi
como establecer instrucciones por escrito para la atencion, tramitacion o resolucién imparcial y objetiva de dichos

asuntos.

Articulo 59. Serd responsable de contratacién indebida el servidor pablico que autorice cualquier tipo de contratacion, asi
como la seleccion, nombramiento o designacion, de quien se encuentre impedido por disposicion legal o inhabilitado por
resolucidn de autoridad competente para ocupar un empleo, cargo o comision en el servicio pablico o inhabilitado para
realizar contrataciones con los entes publicos, siempre que en el caso de las inhabilitaciones, al momento de la

autorizacion, éstas se encuentren inscritas en el Sistema Estatal de Servidores Publicos.

Avrticulo 60. Incurrira en enriquecimiento oculto u ocultamiento de Conflicto de Interés el servidor pablico que falte a la
veracidad en la presentacién de las declaraciones de situacion patrimonial o de intereses, que tenga como fin ocultar,
respectivamente, el incremento en su patrimonio o el uso y disfrute de bienes o servicios que no sea explicable o

justificable, o un Conflicto de Interés.

Articulo 61. Cometera trafico de influencias el servidor publico que utilice la posicion que su empleo, cargo o comision
le confiere para inducir a que otro servidor publico efectle, retrase u omita realizar algin acto de su competencia, para
generar cualquier beneficio, provecho o ventaja para si 0 para alguna de las personas a que se refiere el articulo 52 de esta

Ley.
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Articulo 62. Sera responsable de encubrimiento el servidor publico que cuando en el ejercicio de sus funciones llegue a

advertir actos u omisiones que puedan constituir faltas administrativas, realice deliberadamente alguna conducta para su

ocultamiento.

Articulo 63. Cometerd desacato el servidor publico que, tratandose de requerimientos o resoluciones de autoridades
fiscalizadoras, de control interno, judiciales, electorales o en materia de defensa de los derechos humanos o cualquier otra
competente, proporcione informacion falsa, asi como no dé respuesta alguna, retrase deliberadamente y sin justificacion
la entrega de la informacion, a pesar de que le hayan sido impuestas medidas de apremio conforme a las disposiciones

aplicables.

Articulo 64. Los servidores publicos responsables de la investigacion, substanciacion y resolucion de las faltas

administrativas incurriran en obstruccién de la justicia cuando:

I. Realicen cualquier acto que simule conductas no graves durante la investigacion de actos u omisiones calificados como

graves en la presente Ley y demas disposiciones aplicables;

I1. No inicien el procedimiento correspondiente ante la autoridad competente, dentro del plazo de treinta dias naturales, a
partir de que tengan conocimiento de cualquier conducta que pudiera constituir una falta administrativa grave, faltas de

particulares o un acto de corrupcion; y

I11. Revelen la identidad de un denunciante andnimo protegido bajo los preceptos establecidos en esta Ley.

Para efectos de la fraccién anterior, los servidores publicos que denuncien una falta administrativa grave o faltas de
particulares, o sean testigos en el procedimiento, podran solicitar medidas de proteccidén que resulten razonables. La
solicitud debera ser evaluada y atendida de manera oportuna por el ente plblico donde presta sus servicios el

denunciante.

Capitulo Il
Actos de particulares vinculados con

faltas administrativas graves

Avrticulo 65. Los actos de particulares previstos en el presente capitulo se consideran vinculados a faltas administrativas

graves, por lo que su comision ser sancionada en términos de esta Ley.

Articulo 66. Incurrira en soborno el particular que prometa, ofrezca o entregue cualquier beneficio indebido a que se
refiere el articulo 52 de esta Ley a uno o varios servidores pablicos, directamente o a través de terceros, a cambio de que

dichos servidores publicos realicen o se abstengan de realizar un acto relacionado con sus funciones o con las de otro
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servidor publico, o bien, abusen de su influencia real o supuesta, con el propdésito de obtener o mantener, para si mismo o

para un tercero, un beneficio o ventaja, con independencia de la aceptacion o recepcion del beneficio o del resultado
obtenido.

Articulo 67. Incurrird en participacion ilicita en procedimientos administrativos el particular que realice actos u
omisiones para participar en los mismos, sean estatales 0 municipales, no obstante que por disposicion de ley o

resolucion de autoridad competente se encuentre impedido o inhabilitado para ello.

También se considera participacion ilicita en procedimientos administrativos, cuando un particular intervenga en nombre
propio pero en interés de otra u otras personas que se encuentren impedidas o inhabilitadas para participar en
procedimientos administrativos estatales 0 municipales, con la finalidad de que ésta o éstas Gltimas obtengan, total o
parcialmente, los beneficios derivados de dichos procedimientos. Ambos particulares seran sancionados en términos de

esta Ley.

Articulo 68. Incurrira en tréfico de influencias para inducir a la autoridad el particular que use su influencia, poder
economico o politico, real o ficticio, sobre cualquier servidor publico, con el propdsito de obtener para si 0 para un
tercero un beneficio o ventaja, o para causar perjuicio a alguna persona o al servicio publico, con independencia de la

aceptacion del servidor o de los servidores publicos o del resultado obtenido.

Articulo 69. Sera responsable de utilizacidn de informacidn falsa el particular que presente documentacion o informacién
falsa o alterada, o simulen el cumplimiento de requisitos o reglas establecidos en los procedimientos administrativos, con

el proposito de lograr una autorizacion, un beneficio, una ventaja o de perjudicar a persona alguna.

Asimismo, incurriran en obstruccion de facultades de investigacion el particular que, teniendo informacion vinculada con
una investigacion de faltas administrativas, proporcione informacién falsa, retrase deliberada e injustificadamente la
entrega de la misma, o no dé respuesta alguna a los requerimientos o resoluciones de autoridades investigadoras,
substanciadoras o resolutoras, siempre y cuando le hayan sido impuestas previamente medidas de apremio conforme a

las disposiciones aplicables.

Articulo 70. Incurrird en colusion el particular que ejecute con uno 0 mas sujetos particulares, en materia de
contrataciones publicas, acciones que impliguen o tengan por objeto o efecto obtener un beneficio o ventaja indebidos en

las contrataciones publicas de caracter estatal 0 municipal.

También se considerard colusion cuando los particulares acuerden o celebren contratos, convenios, arreglos o
combinaciones entre competidores, cuyo objeto o efecto sea obtener un beneficio indebido u ocasionar un dafio a la

hacienda publica o al patrimonio de los entes publicos.
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Cuando la infraccion se haya realizado a través de algun intermediario con el propésito de que el particular obtenga

algun beneficio o ventaja en la contratacion publica de que se trate, ambos seran sancionados en términos de esta Ley.

Las faltas referidas en el presente articulo resultaran aplicables respecto de transacciones comerciales internacionales. En
estos supuestos la Secretaria seré la autoridad competente para realizar las investigaciones que correspondan y podra
solicitar a las autoridades competentes la opinion técnica referida en el parrafo anterior, asi como a un estado extranjero,
en los términos previstos en los ordenamientos aplicables, la informacion que requiera para la investigacion y

substanciacion de los procedimientos a que se refiere esta Ley.

Para efectos de este articulo se entienden como transacciones comerciales internacionales, los actos y procedimientos
relacionados con la contratacion, ejecucion y cumplimiento de contratos en materia de adquisiciones, arrendamientos,

servicios de cualquier naturaleza, obra publica y servicios relacionados con la misma.

Articulo 71. Sera responsable por el uso indebido de recursos pablicos el particular que realice actos mediante los cuales
se apropie, haga uso indebido o desvie del objeto para el que estén previstos los recursos publicos, sean materiales,

humanos o financieros, cuando por cualquier circunstancia maneje, reciba, administre o tenga acceso a estos recursos.

También se considera uso indebido de recursos publicos la omision de rendir cuentas que comprueben el destino que se

otorgo a dichos recursos.

Articulo 72. Sera responsable de contratacién indebida de ex servidores publicos el particular que contrate a quien haya
sido servidor publico durante el afio previo, que posea informacion privilegiada que directamente haya adquirido con
motivo de su empleo, cargo o comision en el servicio publico, y directamente permita que el contratante se beneficie en
el mercado o se cologue en situacion ventajosa frente a sus competidores. En este supuesto también sera sancionado el ex

servidor publico contratado.

Capitulo IV

Faltas de particulares en situacion especial

Avrticulo 73. Se consideran faltas de particulares en situacion especial, aquéllas realizadas por candidatos a cargos de
eleccion popular, miembros de equipos de campafia electoral o de transicion entre administraciones del sector publico, y
lideres de sindicatos del sector pablico, que impliquen exigir, solicitar, aceptar, recibir o pretender recibir alguno de los
beneficios a que se refiere el articulo 52 de esta Ley, ya sea para si, para su camparfia electoral o para alguna de las
personas a las que se refiere el citado articulo, a cambio de otorgar u ofrecer una ventaja indebida en el futuro en caso de

obtener el caracter de servidor publico.
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A los particulares que se encuentren en situacion especial conforme al presente capitulo, incluidos los directivos y

empleados de los sindicatos, podran ser sancionados cuando incurran en las conductas a que se refiere el capitulo
anterior.

Capitulo V
Prescripcion de la responsabilidad administrativa

Articulo 74. Para el caso de faltas administrativas no graves, las facultades de la Secretaria o de los érganos internos de
control para imponer las sanciones prescribiran en tres afios, contados a partir del dia siguiente al que se hayan cometido

las infracciones, o a partir del momento en gque hayan cesado.

Cuando se trate de faltas administrativas graves o faltas de particulares, el plazo de prescripcion serd de siete afios,

contados en los mismos términos del parrafo anterior.

La prescripcion se interrumpira con la clasificacion a que se refiere el primer parrafo del articulo 100 de esta Ley.

Si se deja de actuar en los procedimientos de responsabilidad administrativa originados con motivo de la admision del
citado informe, y como consecuencia de ello se produjera la caducidad de la instancia, la prescripcion se reanudara desde
el dia en que se admitid el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa.

En ninguin caso, en los procedimientos de responsabilidad administrativa podra dejar de actuarse por mas de seis meses
sin causa justificada; en caso de actualizarse dicha inactividad, se decretara, a solicitud del presunto infractor, la
caducidad de la instancia.

Los plazos a los que se refiere el presente articulo se computaran en dias naturales.

Titulo Cuarto

Sanciones

Capitulo |

Sanciones por faltas administrativas no graves
Articulo 75. En los casos de responsabilidades administrativas distintas a las que son competencia del Tribunal de
Justicia Administrativa, la Secretaria o los Organos internos de control impondran las sanciones administrativas

siguientes:

I. Amonestacion publica o privada;
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I1. Suspension del empleo, cargo o comision;

I11. Destitucion de su empleo, cargo o comision; y

IV. Inhabilitacion temporal para desempefiar empleos, cargos o comisiones en el servicio publico y para participar en

adquisiciones, arrendamientos, servicios u obras publicas.

La Secretaria y los érganos internos de control podran imponer una o0 mas de las sanciones administrativas sefialadas en
este articulo, siempre y cuando sean compatibles entre ellas y de acuerdo a la trascendencia de la falta administrativa no
grave.

La suspension del empleo, cargo o comision que se imponga podra ser de uno a treinta dias naturales.

En caso de que se imponga como sancidn la inhabilitacion temporal, ésta no serd menor de tres meses ni podra exceder

de un afio.

Articulo 76. Para la imposicion de las sanciones a que se refiere el articulo anterior, se deberan considerar los elementos

del empleo, cargo o comisién gue desempefiaba el servidor pablico cuando incurrio en la falta, asi como los siguientes:

I. El nivel jerarquico y los antecedentes del infractor, entre ellos, la antigliedad en el servicio;

I1. Las condiciones exteriores y los medios de ejecucion; y

I1. La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones.

En caso de reincidencia de faltas administrativas no graves, la sancién que imponga el 6rgano interno de control no

podréa ser igual 0 menor a la impuesta con anterioridad.

Se considerara reincidente al que habiendo incurrido en una infraccién que haya sido sancionada y haya causado

gjecutoria, cometa otra del mismo tipo.
Articulo 77. Corresponde a la Secretaria 0 a los dérganos internos de control imponer las sanciones por faltas
administrativas no graves, y ejecutarlas. Los érganos internos de control podran abstenerse de imponer la sancion que

corresponda siempre que el servidor publico:

I. No haya sido sancionado previamente por la misma falta administrativa no grave; y
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I1. No haya actuado de forma dolosa.

La Secretaria o los 6rganos internos de control dejaran constancia de la no imposicién de la sancién a que se refiere el

parrafo anterior.

Capitulo 1l
Sanciones para los servidores publicos

por faltas graves

Articulo 78. Las sanciones administrativas que imponga el Tribunal de Justicia Administrativa a los servidores publicos,

derivado de los procedimientos por la comision de faltas administrativas graves, consistiran en:

I. Suspension del empleo, cargo o comision;

I1. Destitucion del empleo, cargo o comision;

I11. Sancién econdmica; y

IV. Inhabilitacion temporal para desempefiar empleos, cargos o comisiones en el servicio publico y para participar en

adquisiciones, arrendamientos, servicios u obras publicas.

A juicio del Tribunal de Justicia Administrativa, podran ser impuestas al infractor una o mas de las sanciones sefialadas,

siempre y cuando sean compatibles entre ellas y de acuerdo a la gravedad de la falta administrativa grave.

La suspensién del empleo, cargo o comision que se imponga podra ser de treinta a noventa dias naturales.

En caso de que se determine la inhabilitacion, ésta serd de uno hasta diez afios si el monto de la afectacion de la falta
administrativa grave no excede de doscientas veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién, y de diez a
veinte afios si dicho monto excede de dicho limite. Cuando no se cause dafios o perjuicios, ni exista beneficio o lucro

alguno, se podran imponer de tres meses a un afio de inhabilitacion.

Articulo 79. En el caso de que la falta administrativa grave cometida por el servidor publico le genere beneficios
econdmicos, asi mismo o a cualquiera de las personas a que se refiere el articulo 52 de esta Ley, se le impondra sancion
econdmica que podra alcanzar hasta dos tantos de los beneficios obtenidos. En ninglin caso la sancién econémica que se
imponga podra ser menor o igual al monto de los beneficios econdmicos obtenidos. Lo anterior, sin perjuicio de la

imposicion de las sanciones a que se refiere el articulo anterior.
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El Tribunal de Justicia Administrativa determinara el pago de una indemnizacion cuando, la falta administrativa grave a
que se refiere el parrafo anterior provocd dafios y perjuicios a la Hacienda Publica Estatal o Municipal, o al patrimonio
de los entes publicos. En dichos casos, el servidor publico estard obligado a reparar la totalidad de los dafios y perjuicios
causados y las personas que, en su caso, también hayan obtenido un beneficio indebido, seran solidariamente
responsables.
Articulo 80. Para la imposicion de las sanciones a que se refiere el articulo 78 de esta Ley se deberan considerar los
elementos del empleo, cargo o comision que desempefiaba el servidor pablico cuando incurri6 en la falta, asi como los
siguientes:
I. Los dafios y perjuicios patrimoniales causados por los actos u omisiones;
1. El nivel jerarquico y los antecedentes del infractor, entre ellos la antigiiedad en el servicio;
I1. Las circunstancias socioecondémicas del servidor publico;
IV. Las condiciones exteriores y los medios de ejecucion;
V. Lareincidencia en el incumplimiento de obligaciones; y

V1. El monto del beneficio derivado de la infraccion que haya obtenido el responsable.

Capitulo 111

Sanciones por faltas de particulares

Avrticulo 81. Las sanciones administrativas que deban imponerse por faltas de particulares por comisién de alguna de las

conductas previstas en los capitulos 111y 1V del Titulo Tercero de esta Ley, consistiran en:

I. TratAndose de personas fisicas:

a) Sancidén econdémica que podra alcanzar hasta dos tantos de los beneficios obtenidos o, en caso de no haberlos
obtenido, por el equivalente a la cantidad de cien hasta ciento cincuenta mil veces el valor diario de la Unidad de Medida

y Actualizacidn;

b) Inhabilitacion temporal para participar en adquisiciones, arrendamientos, servicios u obras publicas, segin

corresponda, por un periodo que no serd menor de tres meses ni mayor de ocho afios; y
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¢) Indemnizacion por los dafios y perjuicios ocasionados a la Hacienda Publica Estatal o Municipal, o al patrimonio de
los entes publicos.

I1. TratAndose de personas morales:

a) Sancion econdémica que podra alcanzar hasta dos tantos de los beneficios obtenidos, en caso de no haberlos obtenido,
por el equivalente a la cantidad de mil hasta un millén quinientas mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y

Actualizacion;

b) Inhabilitacion temporal para participar en adquisiciones, arrendamientos, servicios u obras publicas, por un periodo

que no sera menor de tres meses ni mayor de diez afios;

c) La suspensién de actividades, por un periodo que no sera menor de tres meses ni mayor de tres afios, la cual consistira
en detener, diferir o privar temporalmente a los particulares de sus actividades comerciales, econdmicas, contractuales o

de negocios por estar vinculados a faltas administrativas graves previstas en esta Ley;

d) Disolucion de la sociedad respectiva, la cual consistird en la pérdida de la capacidad legal de una persona moral, para
el cumplimiento del fin por el que fue creada por orden jurisdiccional y como consecuencia de la comision, vinculacion,

participacion y relacion con una falta administrativa grave prevista en esta Ley; e

e) Indemnizacién por los dafios y perjuicios ocasionados a la Hacienda Publica Estatal o Municipal, o al patrimonio de

los entes pablicos.

Para la imposicion de sanciones a las personas morales debera observarse ademas, lo previsto en los articulos 24 y 25 de

esta Ley.

Las sanciones previstas en los incisos ¢) y d) de esta fraccion, sélo seran procedentes cuando la sociedad obtenga un
beneficio econdmico y se acredite participacion de sus 6rganos de administracién, de vigilancia o de sus socios, 0 en
aquellos casos que se advierta que la sociedad es utilizada de manera sistematica para vincularse con faltas

administrativas graves.

A juicio del Tribunal de Justicia Administrativa, podrén ser impuestas al infractor una 0 mas de las sanciones sefialadas,

siempre que sean compatibles entre ellas y de acuerdo a la gravedad de las faltas de particulares.
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I
Se considerara como atenuante en la imposicion de sanciones a personas morales cuando los 6rganos de administracion,

representacion, vigilancia o los socios de las personas morales denuncien o colaboren en las investigaciones
proporcionando la informacién y los elementos que posean, resarzan los dafios que se hayan causado.

Se considera como agravante para la imposicion de sanciones a las personas morales, el hecho de que los 6rganos de
administracion, representacion, vigilancia o los socios de las mismas, que conozcan presuntos actos de corrupcion de
personas fisicas que pertenecen a aquellas no los denuncien.

Articulo 82. Para la imposicién de las sanciones por faltas de particulares se deberan considerar los elementos siguientes:
I. El grado de participacion del o los sujetos en la falta de particulares;

I1. La reincidencia en la comision de las infracciones previstas en esta Ley;

I11. La capacidad econémica del infractor;

IV. El dafio o puesta en peligro del adecuado desarrollo de la actividad administrativa del Estado; y

V. El monto del beneficio, lucro, o del dafio o perjuicio derivado de la infraccidn, cuando éstos se hayan causado.

Articulo 83. El fincamiento de responsabilidad administrativa por la comision de faltas de particulares se determinara de

manera auténoma e independiente de la participacién de un servidor publico.

Las personas morales serdn sancionadas por la comisién de faltas de particulares, con independencia de la
responsabilidad a la gque sean sujetos a este tipo de procedimientos las personas fisicas que actlen a nombre o

representacion de la persona moral o en beneficio de ella.

Capitulo IV
Disposiciones comunes para la imposicion de sanciones por faltas

administrativas graves y faltas de particulares

Avrticulo 84. Para la imposicidn de las sanciones por faltas administrativas graves y faltas de particulares, se observaran

las reglas siguientes:

I. La suspension o la destitucion del puesto de los servidores publicos, serdn impuestas por el Tribunal de Justicia

Administrativa y ejecutadas por el titular o servidor publico competente del ente pablico correspondiente;
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I
Il. La inhabilitacion temporal para desempefiar un empleo, cargo o comision en el servicio publico, y para participar en

adquisiciones, arrendamientos, servicios u obras publicas, sera impuesta por el Tribunal de Justicia Administrativa y

ejecutada en los términos de la resolucion dictada; y

I11. Las sanciones econémicas seran impuestas por el Tribunal de Justicia Administrativa y ejecutadas por la Secretaria

de Finanzas y Administracion en términos del Codigo Fiscal del Estado de Guerrero.

Articulo 85. En los casos de sancién economica, el Tribunal de Justicia Administrativa ordenara a los responsables el
pago que corresponda y, en el caso de dafios y perjuicios que afecten a la Hacienda Publica Estatal o Municipal o al
patrimonio de los entes publicos, adicionalmente el pago de las indemnizaciones correspondientes. Dichas sanciones

econdmicas tendran el caracter de créditos fiscales.

Las cantidades que se cobren con motivo de las indemnizaciones por concepto de dafios y perjuicios formaran parte de la

hacienda publica o del patrimonio de los entes publicos afectados.

Articulo 86. EI monto de la sancién econdmica impuesta se actualizara, para efectos de su pago, en la forma y términos
que establece el Cddigo Fiscal del Estado de Guerrero, en tratdndose de contribuciones y aprovechamientos, o de la

legislacion aplicable en el ambito local.

Articulo 87. Cuando el servidor publico o los particulares presuntamente responsables de estar vinculados con una falta
administrativa grave, desaparezcan o exista riesgo inminente de que oculten, enajenen o dilapiden sus bienes a juicio del
Tribunal de Justicia Administrativa, se solicitara a la Secretaria de Finanzas y Administracion, en cualquier fase del
procedimiento proceda al embargo precautorio de sus bienes, a fin de garantizar el cobro de las sanciones econdmicas
que lleguen a imponerse con motivo de la infraccion cometida. Impuesta la sancion econdmica, el embargo precautorio

se convertira en definitivo y se procedera en los términos de la legislacion aplicable.

Avrticulo 88. La persona que haya realizado alguna de las faltas administrativas graves o faltas de particulares, o bien, se
encuentre participando en su realizacion, podra confesar su responsabilidad con el objeto de acogerse al beneficio de
reduccion de sanciones que se establece en el articulo siguiente. Esta confesion se podrd hacer ante la autoridad

investigadora.

Avrticulo 89. La aplicacion del beneficio a que hace referencia el articulo anterior, tendra por efecto una reduccién de
entre el cincuenta y el setenta por ciento del monto de las sanciones que se impongan al responsable, y de hasta el total,
tratdndose de la inhabilitacion temporal para participar en adquisiciones, arrendamientos, servicios u obras publicas, por

faltas de particulares. Para su procedencia serd necesario que adicionalmente se cumplan los siguientes requisitos:
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I
I. Que no se haya notificado a ninguno de los presuntos infractores el inicio del procedimiento de responsabilidad

administrativa;

Il. Que la persona que pretende acogerse a este beneficio, sea de entre los sujetos involucrados en la infraccion, la
primera en aportar los elementos de conviccién suficientes que, a juicio de las autoridades competentes, permitan

comprobar la existencia de la infraccién y la responsabilidad de quien la cometid;

I11. Que la persona que pretende acogerse al beneficio coopere en forma plena y continua con la autoridad competente
que lleve a cabo la investigacion y, en su caso, con la que substancie y resuelva el procedimiento de responsabilidad

administrativa; y

IV. Que la persona interesada en obtener el beneficio, suspenda, en el momento en el que la autoridad se lo solicite, su

participacion en la infraccion.

Ademas de los requisitos sefialados, para la aplicacion del beneficio al que se refiere este articulo, se constatara por las

autoridades competentes, la veracidad de la confesion realizada.

Ensu caso, las personas que sean los segundos o ulteriores en aportar elementos de conviccidn suficientes y cumplan con
el resto de los requisitos anteriormente establecidos, podran obtener una reduccion de la sancién aplicable de hasta el
cincuenta por ciento, cuando aporten elementos de conviccion en la investigacion, adicionales a los gque ya tenga la
autoridad investigadora. Para determinar el monto de la reduccion se tomara en consideracion el orden cronolégico de

presentacion de la solicitud y de los elementos de conviccidn presentados.

El procedimiento de solicitud de reduccién de sanciones establecido en este articulo podra coordinarse con el
procedimiento de solicitud de reduccion de sanciones establecido en el articulo 103 de la Ley Federal de Competencia

Econdmica cuando asi convenga a las autoridades investigadoras correspondientes.

El Comité Coordinador podra recomendar mecanismos de coordinacion efectiva a efecto de permitir el intercambio de
informacidn entre autoridades administrativas, autoridades investigadoras de o6rganos del Estado de Guerrero y

autoridades investigadoras dentro de su &mbito de competencia.

Si el presunto infractor confiesa su responsabilidad sobre los actos que se le imputan una vez iniciado el procedimiento
de responsabilidad administrativa a que se refiere esta Ley, le aplicar4 una reduccion de hasta treinta por ciento del
monto de la sancion aplicable y, en su caso, una reduccion de hasta el treinta por ciento del tiempo de inhabilitacion que

corresponda.

Libro Segundo
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I
Disposiciones adjetivas

Titulo Primero

Investigacion y calificacion de las faltas graves y no graves

Capitulo |

Inicio de la investigacion

Articulo 90. En el curso de toda investigacion deberan observarse los principios de legalidad, imparcialidad, objetividad,
congruencia, verdad material y respeto a los derechos humanos. Las autoridades competentes seran responsables de la
oportunidad, exhaustividad y eficiencia en la investigacion, la integralidad de los datos y documentos, asi como el

resguardo del expediente en su conjunto.

Igualmente, incorporaran a sus investigaciones, las técnicas, tecnologias y métodos de investigacion que observen las

mejores practicas internacionales.

Las autoridades investigadoras, de conformidad con las leyes de la materia, deberan cooperar con las autoridades
nacionales a fin de fortalecer los procedimientos de investigacion, compartir las mejores practicas nacionales, y combatir

de manera efectiva la corrupcién.

Articulo 91. La investigacion por la presunta responsabilidad de faltas administrativas iniciara de oficio, por denuncia o

derivado de las auditorias practicadas por parte de las autoridades competentes o, en su caso, de auditores externos.

Las denuncias podran ser andnimas. En su caso, las autoridades investigadoras mantendran con caracter de confidencial

la identidad de las personas que denuncien las presuntas infracciones.

Avrticulo 92. Las autoridades investigadoras estableceran areas de facil acceso, para que cualquier interesado pueda

presentar denuncias por presuntas faltas administrativas, de conformidad con los criterios establecidos en la presente Ley.

Avrticulo 93. La denuncia deberd contener los datos o indicios que permitan advertir la presunta responsabilidad
administrativa por la comisién de faltas administrativas, y podran ser presentadas de manera electrénica a través de los
mecanismos que para tal efecto establezcan las autoridades investigadoras; lo anterior, sin menoscabo del Sistema

Digital que determine para tal efecto, el Sistema Anticorrupcion.

Capitulo 11

Investigacion
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I
Articulo 94. Para el cumplimiento de sus atribuciones, las autoridades investigadoras llevaran de oficio las auditorias o

investigaciones debidamente fundadas y motivadas respecto de las conductas de los servidores publicos y particulares
que puedan constituir responsabilidades administrativas en el &mbito de su competencia. Lo anterior sin menoscabo de

las investigaciones que se deriven de las denuncias a que se hace referencia en el capitulo anterior.

Articulo 95. Las autoridades investigadoras tendran acceso a la informacion necesaria para el esclarecimiento de los
hechos, con inclusion de aquélla que las disposiciones legales en la materia consideren con caracter de reservada o
confidencial, siempre que esté relacionada con la comision de infracciones a que se refiere esta Ley, con la obligacion de

mantener la misma reserva o secrecia, conforme a lo que determinen las leyes.

Para el cumplimiento de las atribuciones de las autoridades investigadoras, durante el desarrollo de investigaciones por
faltas administrativas graves, no les seran oponibles las disposiciones dirigidas a proteger la secrecia de la informacién en
materia fiscal bursétil, fiduciario o la relacionada con operaciones de depdsito, administracion, ahorro e inversién de
recursos monetarios. Esta informacion conservara su calidad en los expedientes correspondientes, para lo cual se

celebraran convenios de colaboracion con las autoridades correspondientes.

Para efectos de lo previsto en el parrafo anterior, se observara lo dispuesto en el articulo 38 de la presente Ley.

Las autoridades encargadas de la investigacion, por conducto de su titular, podran ordenar la practica de visitas de
verificacion, las cuales se sujetaran a lo previsto en el Cédigo de Procedimientos Contenciosos Administrativos del

Estado de Guerrero.

Articulo 96. Las personas fisicas o morales, publicas o privadas, que sean sujetos de investigacién por presuntas
irregularidades cometidas en el ejercicio de sus funciones, deberan atender los requerimientos que, debidamente

fundados y motivados, les formulen las autoridades investigadoras.

La autoridad investigadora otorgard un plazo de cinco hasta quince dias habiles para la atencion de sus requerimientos,
sin perjuicio de poder ampliarlo por causas debidamente justificadas, cuando asi lo soliciten los interesados. Esta

ampliacién no podra exceder en ningln caso la mitad del plazo previsto originalmente.

Los entes publicos a los que se les formule requerimiento de informacién, tendran la obligacién de proporcionarla en el

mismo plazo a que se refiere el parrafo anterior, contado a partir de que la notificacion surta sus efectos.

Cuando los entes publicos, derivado de la complejidad de la informacion solicitada, requieran de un plazo mayor para su
atencion, deberan solicitar la prorroga debidamente justificada ante la autoridad investigadora. De concederse la prérroga
en los términos solicitados, el plazo que se otorgue sera improrrogable. Esta ampliacioén no podra exceder en ningln caso

la mitad del plazo previsto originalmente.
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Ademas de las atribuciones a las que se refiere la presente Ley, durante la investigacion las autoridades investigadoras
podran solicitar informacion o documentacion a cualquier persona fisica 0 moral con el objeto de esclarecer los hechos

relacionados con la comisién de presuntas faltas administrativas.

Articulo 97. Las autoridades investigadoras podran hacer uso de las siguientes medidas para hacer cumplir sus

determinaciones:

I. Multa hasta por la cantidad equivalente de cien a ciento cincuenta veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion, la cual podra duplicarse o triplicarse en cada ocasion, hasta alcanzar dos mil veces el valor diario de la

Unidad de Medida y Actualizacion, en caso de renuencia al cumplimiento del mandato respectivo;

1. Solicitar el auxilio de la fuerza publica de cualquier orden de gobierno, los que deberan de atender de inmediato el

requerimiento de la autoridad; o

I11. Arresto hasta por treinta y seis horas.

Articulo 98. La Auditoria Superior, investigara y, en su caso substanciara en los términos que determina esta Ley, los
procedimientos de responsabilidad administrativa correspondientes. Asimismo, en los casos que proceda, presentara la

denuncia correspondiente ante el Ministerio Publico competente.

Articulo 99. En caso de que la Auditoria Superior tenga conocimiento de la presunta comision de faltas administrativas
distintas a las sefialadas en el articulo anterior, daran vista a la Secretaria o a los érganos internos de control que

correspondan, a efecto de que procedan a realizar la investigacion correspondiente.

Capitulo 111

Calificacion de faltas administrativas

Avrticulo 100. Concluidas las diligencias de investigacion, las autoridades investigadoras procederan al anlisis de los
hechos, asi como de la informacion recabada, a efecto de determinar la existencia o inexistencia de actos u omisiones que

la ley sefiale como falta administrativa y, en su caso, calificarla como grave o no grave.

Una vez calificada la conducta en los términos del parrafo anterior, se incluird la misma en el Informe de Presunta
Responsabilidad Administrativa y este se presentara ante la autoridad substanciadora a efecto de iniciar el procedimiento

de responsabilidad administrativa.
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I
Si no se encuentran elementos suficientes para demostrar la existencia de la infraccion y la presunta responsabilidad del

infractor, se emitira un acuerdo de conclusion y archivo del expediente, sin perjuicio de que pueda abrirse nuevamente la
investigacion si se presentan nuevos indicios o0 pruebas y no haya prescrito la facultad para sancionar. Dicha
determinacion, en su caso, se notificara a los servidores publicos y particulares sujetos a la investigacion, asi como a los

denunciantes cuando éstos sean identificables, dentro los diez dias habiles siguientes a su emision.

Articulo 101. Las autoridades substanciadoras, 0 en su caso, las resolutoras se abstendran de iniciar el procedimiento de
responsabilidad administrativa previsto en esta Ley o de imponer sanciones administrativas a un servidor publico, segin
sea el caso, cuando de las investigaciones practicadas o derivado de la valoracion de las pruebas aportadas en el
procedimiento referido, adviertan que no existe dafio ni perjuicio a la Hacienda Publica Estatal o Municipal, o al

patrimonio de los entes publicos y que se actualiza alguna de las siguientes hipotesis:

I. Que la actuacion del servidor publico, en la atencion, tramite o resolucion de asuntos a su cargo, esté referida a una
cuestion de criterio o arbitrio opinable o debatible, en la que validamente puedan sustentarse diversas soluciones, siempre
que la conducta o abstencion no constituya una desviacion a la legalidad y obren constancias de los elementos que tomé

en cuenta el servidor publico en la decision que adoptd; o

Il. Que el acto u omision fue corregido o subsanado de manera espontanea por el servidor publico o implique error

manifiesto y en cualquiera de estos supuestos, los efectos que, en su caso, se hayan producido desaparecieron.

La autoridad investigadora o el denunciante, podran impugnar la abstencion, en los términos de lo dispuesto por el

siguiente capitulo.

Capitulo IV

Impugnacién de la calificacion de faltas no graves

Avrticulo 102. La calificacién de los hechos como faltas administrativas no graves que realicen las autoridades
investigadoras, sera notificada al denunciante, cuando este sea identificable. Ademas de establecer la calificacion que se
le haya dado a la presunta falta, la notificacion también contendra de manera expresa la forma en que el notificado podra

acceder al expediente de presunta responsabilidad administrativa.

La calificacion y la abstencion a que se refiere el articulo 101, podran ser impugnadas, en su caso, por el denunciante,
mediante el recurso de inconformidad conforme al presente capitulo. La presentacion del recurso tendrd como efecto que

no se inicie el procedimiento de responsabilidad administrativa hasta en tanto este sea resuelto.

Articulo 103. El plazo para la presentacion del recurso serd de cinco dias hébiles, contados a partir de la notificacion de la

resolucion impugnada.
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Articulo 104. El escrito de impugnacion debera presentarse ante la autoridad investigadora que haya hecho la calificacion
de la falta administrativa como no grave, debiendo expresar los motivos por los que se estime indebida dicha
calificacion. Interpuesto el recurso, la autoridad investigadora debera correr traslado, adjuntando el expediente integrado
y un informe en el que justifique la calificacion impugnada, a la Sala competente del Tribunal de Justicia Administrativa.

Articulo 105. En caso de que el escrito por el que se interponga el recurso de inconformidad fuera obscuro o irregular, la
sala competente en materia de responsabilidades administrativas requerira al promovente para que subsane las
deficiencias o realice las aclaraciones que corresponda, para lo cual le concederan un término de cinco dias habiles. De

no subsanar las deficiencias o aclaraciones en el plazo antes sefialado, el recurso se tendra por no presentado.

Articulo 106. En caso de que la Sala competente en materia de Responsabilidades Administrativas Estatal que
corresponda tenga por subsanadas las deficiencias o por aclarado el escrito por el que se interponga el recurso de
inconformidad; o bien, cuando el escrito cumpla con los requisitos sefialados en el articulo 109 de esta Ley, admitiran
dicho recurso y daran vista al presunto infractor para que en el término de cinco dias habiles manifieste lo que a su

derecho convenga.

Articulo 107. Una vez subsanadas las deficiencias o aclaraciones o si no existieran, la sala competente en materia de
responsabilidades administrativas estatal resolvera el recurso de inconformidad en un plazo no mayor a treinta dias
habiles.

Articulo 108. El recurso sera resuelto tomando en consideracion la investigacidén que conste en el expediente de presunta
responsabilidad administrativa y los elementos que aporten el denunciante o el presunto infractor. Contra la resolucion
que se dicte no procedera recurso alguno.

Avrticulo 109. El escrito por el cual se interponga el recurso de inconformidad debera contener los siguientes requisitos:

I. Nombre y domicilio del recurrente;

I1. La fecha en que se le notificd la calificacion en términos de este capitulo;

I1l. Las razones y fundamentos por los que, a juicio del recurrente, la calificacion del acto es indebida; y

IV. Firma autografa del recurrente. La omision de este requisito dara lugar a que no se tenga por presentado el recurso,

por lo que en este caso no serd aplicable lo dispuesto en el articulo 105 de esta Ley.
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I
Asimismo, el recurrente acompafara su escrito con las pruebas que estime pertinentes para sostener las razones y

fundamentos expresados en el recurso de inconformidad. La satisfaccion de este requisito no sera necesaria si los

argumentos contra la calificacion de los hechos versan solo sobre aspectos de derecho.

Articulo 110. La resolucion del recurso consistira en:

I. Confirmar la calificacion o abstencion; o

Il. Dejar sin efectos la calificacion o abstencion, para lo cual la autoridad encargada de resolver el recurso, estara

facultada para recalificar el acto u omisién o bien ordenar se inicie el procedimiento correspondiente.

Titulo Segundo

Procedimiento de responsabilidad administrativa

Capitulo |
Disposiciones comunes al procedimiento de

responsabilidad administrativa

Seccidén Primera

Principios, interrupcion de la prescripcion, partes y autorizaciones

Articulo 111. En los procedimientos de responsabilidad administrativa deberan observarse los principios de legalidad,
presuncién de inocencia, imparcialidad, objetividad, congruencia, exhaustividad, verdad material y respeto a los

derechos humanaos.

Avrticulo 112. El procedimiento de responsabilidad administrativa dara inicio cuando las autoridades substanciadoras, en

el ambito de su competencia, admitan el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa.

Articulo 113. La admisién del Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa interrumpird los plazos de
prescripcion sefialados en el articulo 74 de esta Ley y fijara la materia del procedimiento de responsabilidad

administrativa.

Articulo 114. En caso de que con posterioridad a la admision del informe las autoridades investigadoras adviertan la
probable comision de cualquier otra falta administrativa imputable a la misma persona sefialada como presunto
responsable, deberan elaborar un diverso Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa y promover el respectivo
procedimiento de responsabilidad administrativa por separado, sin perjuicio de que, en el momento procesal oportuno,

puedan solicitar su acumulacion.
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Articulo 115. La autoridad a quien se encomiende la substanciacion y, en su caso, resolucion del procedimiento de
responsabilidad administrativa, debera ser distinto de aquél o aquellos encargados de la investigacion. Para tal efecto, la
Secretaria, la Auditoria Superior y los 6rganos internos de control, contaran con la estructura organica necesaria para
realizar las funciones correspondientes a las autoridades investigadoras y substanciadoras, y garantizaran la

independencia entre ambas en el ejercicio de sus funciones.

Articulo 116. Son partes en el procedimiento de responsabilidad administrativa:

I. La autoridad investigadora;

1. El servidor publico sefialado como presunto responsable de la falta administrativa grave o no grave;

I11. El particular, sea persona fisica 0 moral, sefilalado como presunto responsable en la comision de faltas de particulares;

y

IV. Los terceros, que son todos aquellos a quienes pueda afectar la resolucion que se dicte en el procedimiento de

responsabilidad administrativa, incluido el denunciante.

Articulo 117. Las partes sefialadas en las fracciones II, 1l y IV del articulo anterior podran autorizar para oir
notificaciones en su nombre, a una o varias personas con capacidad legal, quienes quedaran facultadas para interponer
los recursos que procedan, ofrecer e intervenir en el desahogo de pruebas, alegar en las audiencias, pedir se dicte
sentencia para evitar la consumacion del término de caducidad por inactividad procesal y realizar cualquier acto que
resulte ser necesario para la defensa de los derechos del autorizante, pero no podra substituir o delegar dichas facultades

€n un tercero.

Las personas autorizadas conforme a la primera parte de este parrafo, deberan acreditar encontrarse legalmente
autorizadas para ejercer la profesion de abogado o licenciado en derecho, debiendo proporcionar los datos
correspondientes en el escrito en que se otorgue dicha autorizacion y mostrar la cédula profesional o carta de pasante
para la préctica de la abogacia en las diligencias de prueba en que intervengan, en el entendido que el autorizado que no
cumpla con lo anterior, perdera la facultad a que se refiere este articulo en perjuicio de la parte que lo haya designado, y

Unicamente tendra las que se indican en el pendltimo parrafo de este articulo.

Las personas autorizadas en los términos de este articulo, seran responsables de los dafios y perjuicios que causen ante el
que los autorice, de acuerdo a las disposiciones aplicables del Codigo Civil del Estado de Guerrero, relativas al mandato
y las demés conexas. Los autorizados podran renunciar a dicha calidad, mediante escrito presentado a la autoridad

resolutora, haciendo saber las causas de la renuncia.
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Las partes podran designar personas solamente autorizadas para oir notificaciones e imponerse de los autos, a cualquiera

con capacidad legal, quien no gozara de las demas facultades a que se refieren los parrafos anteriores.

Las partes deberan sefialar expresamente el alcance de las autorizaciones que concedan. El acuerdo donde se resuelvan

las autorizaciones debera expresar con toda claridad el alcance con el que se reconoce la autorizacién otorgada.

Tratandose de personas morales estas deberan comparecer en todo momento a través de sus representantes legales, o por

las personas que éstos designen, pudiendo, asimismo, designar autorizados en términos de este articulo.

Articulo 118. En lo que no se oponga a lo dispuesto en el procedimiento de responsabilidad administrativa, serd de
aplicacion supletoria lo dispuesto en el Cédigo de Procedimientos Contenciosos Administrativos del Estado de Guerrero,

seguin corresponda.

Articulo 119. En los procedimientos de responsabilidad administrativa se estimaran como dias habiles todos los del afio,
con excepcion de aquellos dias que, por virtud de ley, algin decreto o disposicion administrativa, se determine como
inhabil, durante los que no se practicara actuacion alguna. Seran horas habiles las que medien entre las 9:00 y las 18:00
horas. Las autoridades substanciadoras o resolutoras del asunto, podran habilitar dias y horas inhabiles para la préctica de

aquellas diligencias que, a su juicio, lo requieran.

Seccion Segunda

Medios de apremio

Avrticulo 120. Las autoridades substanciadoras o resolutoras, podran hacer uso de los siguientes medios de apremio para

hacer cumplir sus determinaciones:

I. Multa de cien a ciento cincuenta veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion, la cual podra duplicarse
o triplicarse en cada ocasion, hasta alcanzar dos mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion, en
caso de renuencia al cumplimiento del mandato respectivo;

I1. Arresto hasta por treinta y seis horas; y

I11. Solicitar el auxilio de la fuerza publica de cualquier orden de gobierno, los que deberdn de atender de inmediato el

requerimiento de la autoridad.
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Articulo 121. Las medidas de apremio podran ser decretadas sin seguir rigurosamente el orden en que han sido enlistadas

en el articulo que antecede, o bien, decretar la aplicacién de mas de una de ellas, para lo cual la autoridad debera

ponderar las circunstancias del caso.

Articulo 122. En caso de que pese a la aplicacion de las medidas de apremio no se logre el cumplimiento de las
determinaciones ordenadas, se dard vista a la autoridad penal competente para que proceda en los términos de la
legislacion aplicable.

Seccion Tercera

Medidas cautelares

Articulo 123. Las autoridades investigadoras podran solicitar a la autoridad substanciadora o resolutora, que decrete

aquellas medidas cautelares que:

. Eviten el ocultamiento o destruccion de pruebas;

I1. Impidan la continuacion de los efectos perjudiciales de la presunta falta administrativa;

I11. Eviten la obstaculizacion del adecuado desarrollo del procedimiento de responsabilidad administrativa; y

IV. Eviten un dafio irreparable a la Hacienda Publica Estatal o Municipal, o al patrimonio de los entes publicos.

No se podran decretar medidas cautelares en los casos en que se cause un perjuicio al interés social o se

contravengan disposiciones de orden publico.

Avrticulo 124. Podran ser decretadas como medidas cautelares las siguientes:

I. Suspension temporal del servidor pablico sefialado como presuntamente responsable del empleo, cargo o comisién que
desempefie. Dicha suspension no prejuzgara ni sera indicio de la responsabilidad que se le impute, lo cual se hara constar
en la resolucion en la que se decrete. Mientras dure la suspension temporal se deberan decretar, al mismo tiempo, las
medidas necesarias que le garanticen al presunto responsable mantener su minimo vital y de sus dependientes
econdmicos; asi como aquellas que impidan que se le presente publicamente como responsable de la comision de la falta
que se le imputa. En el supuesto de que el servidor puablico suspendido temporalmente no resultare responsable de los
actos que se le imputan, la secretaria, dependencia o entidad donde preste sus servicios lo restituiran en el goce de sus

derechos y le cubriran las percepciones que debid recibir durante el tiempo en que se hall6 suspendido;

I1. Exhibicién de documentos originales relacionados directamente con la presunta falta administrative;
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I1l. Apercibimiento de multa de cien y hasta ciento cincuenta veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion, para conminar a los presuntos responsables y testigos, a presentarse el dia y hora que se sefialen para el
desahogo de pruebas a su cargo, asi como para sefialar un domicilio para practicar cualquier notificacion personal

relacionada con la substanciacion y resolucion del procedimiento de responsabilidad administrativa;

IV. Embargo precautorio de bienes; aseguramiento o intervencion precautoria de negociaciones. Al respecto serd
aplicable de forma supletoria el Codigo Fiscal del Estado de Guerrero; y

V. Las que sean necesarias para evitar un dafio irreparable a la Hacienda Publica Estatal o Municipal, o al patrimonio de
los entes publicos, para lo cual las autoridades resolutoras del asunto, podran solicitar el auxilio y colaboracion de

cualquier autoridad del pais.

Articulo 125. El otorgamiento de medidas cautelares se tramitard de manera incidental. El escrito en el que se solicite
debera sefialar las pruebas cuyo ocultamiento o destruccion se pretende impedir; los efectos perjudiciales que produce la
presunta falta administrativa; los actos que obstaculizan el adecuado desarrollo del procedimiento de responsabilidad
administrativa; o bien, el dafio irreparable a la Hacienda Publica Estatal o Municipal, o al patrimonio de los entes
publicos, expresando los motivos por los cuales se solicitan las medidas cautelares y donde se justifique su pertinencia.
En cualquier caso, se debera indicar el nombre y domicilios de quienes seran afectados con las medidas cautelares, para

que, en su caso, se les dé vista del incidente respectivo.

Articulo 126. Con el escrito por el que se soliciten las medidas cautelares se dara vista a todos aquellos que seran
directamente afectados con las mismas, para que en un término de cinco dias habiles manifiesten lo que a su derecho
convenga. Si la autoridad que conozca del incidente lo estima necesario, en el acuerdo de admision podra conceder

provisionalmente las medidas cautelares solicitadas.

Avrticulo 127. Transcurrido el plazo sefialado en el articulo anterior la autoridad resolutora dictara la resolucion
interlocutoria que corresponda dentro de los cinco dias habiles siguientes. En contra de dicha determinacion no procedera

recurso alguno.

Avrticulo 128. Las medidas cautelares que tengan por objeto impedir dafios a la Hacienda Publica Estatal o Municipal, o
al patrimonio de los entes pablicos sélo se suspenderan cuando el presunto responsable otorgue garantia suficiente de la

reparacion del dafio y los perjuicios ocasionados.

Articulo 129. Se podra solicitar la suspension de las medidas cautelares en cualquier momento del procedimiento,

debiéndose justificar las razones por las que se estime innecesario que éstas continten, para lo cual se debera seguir el
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procedimiento incidental descrito en esta seccion. Contra la resolucion que niegue la suspension de las medidas

cautelares no procederd recurso alguno.

Seccion Cuarta
Pruebas

Articulo 130. Para conocer la verdad de los hechos las autoridades resolutoras podran valerse de cualquier persona o
documento, ya sea que pertenezca a las partes o a terceros, sin mas limitacion de que las pruebas hayan sido obtenidas
licitamente, y con pleno respeto a los derechos humanos, sélo estara excluida la confesional a cargo de las partes por

absolucién de posiciones.

Articulo 131. Las pruebas seran valoradas atendiendo a las reglas de la l6gica, la sana critica y de la experiencia.

Articulo 132. Las autoridades resolutoras recibiran por si mismas las declaraciones de testigos y peritos, y presidiran

todos los actos de prueba bajo su mas estricta responsabilidad.

Articulo 133. Las documentales emitidas por las autoridades en ejercicio de sus funciones tendran valor probatorio pleno

por lo que respecta a su autenticidad o a la veracidad de los hechos a los que se refieran, salvo prueba en contrario.

Articulo 134. Las documentales privadas, las testimoniales, las inspecciones y las periciales y demas medios de prueba
licitos que se ofrezcan por las partes, solo haran prueba plena cuando a juicio de la autoridad resolutora del asunto
resulten fiables y coherentes de acuerdo con la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacién que guarden entre si,

de forma tal que generen conviccién sobre la veracidad de los hechos.

Avrticulo 135. Toda persona sefialada como responsable de una falta administrativa tiene derecho a que se presuma su
inocencia hasta que no se demuestre, mas alla de toda duda razonable, su culpabilidad. Las autoridades investigadoras
tendran la carga de la prueba para demostrar la veracidad sobre los hechos que demuestren la existencia de tales faltas,
asi como la responsabilidad de aquellos a quienes se imputen las mismas. Quienes sean seffalados como presuntos
responsables de una falta administrativa no estaran obligados a confesar su responsabilidad, ni a declarar en su contra,
por lo que su silencio no debera ser considerado como prueba o indicio de su responsabilidad en la comisién de los

hechos que se le imputan.

Articulo 136. Las pruebas deberan ofrecerse en los plazos sefialados en esta Ley. Las que se ofrezcan fuera de ellos no
seran admitidas salvo que se trate de pruebas supervenientes, entendiéndose por tales, aquellas que se hayan producido
con posterioridad al vencimiento del plazo para ofrecer pruebas; o las que se hayan producido antes, siempre que el que

las ofrezca manifieste bajo protesta de decir verdad que no tuvo la posibilidad de conocer su existencia.
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Articulo 137. De toda prueba superveniente se dara vista a las partes por un término de tres dias para que manifiesten lo

que a su derecho convenga.

Articulo 138. Los hechos notorios no seran objeto de prueba, pudiendo la autoridad que resuelva el asunto referirse a

ellos aun cuando las partes no los hayan mencionado.

Articulo 139. En caso de que cualquiera de las partes haya solicitado la expedicion de un documento o informe que obre
en poder de cualquier persona o ente publico, y no se haya expedido sin causa justificada, la autoridad resolutora del

asunto ordenara que se expida la misma, para lo cual podra hacer uso de los medios de apremio previstos en esta Ley.

Articulo 140. Cualquier persona, aun cuando no sea parte en el procedimiento, tiene la obligacion de prestar auxilio a las
autoridades resolutoras del asunto para la averiguacién de la verdad, por lo que deberan exhibir cualquier documento o
cosa, 0 rendir su testimonio en el momento en que sea requerida para ello. Estaran exentos de tal obligacion los
ascendientes, descendientes, conyuges y personas que tengan la obligacion de mantener el secreto profesional, en los

casos en gue se trate de probar contra la parte con la que estén relacionados.

Articulo 141. El derecho nacional no requiere ser probado. El derecho extranjero podré ser objeto de prueba en cuanto su
existencia, validez, contenido y alcance, para lo cual las autoridades resolutoras del asunto podran valerse de informes
que se soliciten por conducto de la Delegacion de la Secretaria de Relaciones Exteriores, sin perjuicio de las pruebas que

al respecto puedan ofrecer las partes.

Articulo 142. Las autoridades resolutoras del asunto podran ordenar la realizacion de diligencias para mejor proveer, sin
que por ello se entienda abierta de nuevo la investigacion, disponiendo la practica o ampliacién de cualquier diligencia
probatoria, siempre que resulte pertinente para el conocimiento de los hechos relacionados con la existencia de la falta
administrativa y la responsabilidad de quien la haya cometido. Con las pruebas que se alleguen al procedimiento
derivadas de diligencias para mejor proveer se dara vista a las partes por el término de tres dias para que manifiesten lo

que a su derecho convenga, pudiendo ser objetadas en cuanto a su alcance y valor probatorio en la via incidental.

Avrticulo 143. Cuando la preparacion o desahogo de las pruebas deba tener lugar fuera del ambito jurisdiccional de la
autoridad resolutora del asunto, podra solicitar, mediante exhorto o carta rogatoria, la colaboracién de las autoridades
competentes del lugar. Tratdndose de cartas rogatorias se estara a lo dispuesto en los tratados y convenciones de los que

México sea parte.

Seccion Quinta

Pruebas en particular
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Articulo 144. La prueba testimonial estard a cargo de todo aquél que tenga conocimiento de los hechos que las partes

deban probar, quienes, por ese hecho, se encuentran obligados a rendir testimonio.

Articulo 145. Las partes podran ofrecer los testigos que consideren necesarios para acreditar los hechos que deban
demostrar. La autoridad resolutora podra limitar el nimero de testigos si considera que su testimonio se refiere a los

mismos hechos, para lo cual, en el acuerdo donde asi lo determine, debera motivar dicha resolucion.

Articulo 146. La presentacion de los testigos sera responsabilidad de la parte que los ofrezca. Sélo seran citados por la
autoridad resolutora cuando su oferente manifieste que esta imposibilitado para hacer que se presenten, en cuyo caso, se

dispondra la citacion del testigo mediante la aplicacion de los medios de apremio sefialados en esta Ley.

Articulo 147. Quienes por motivos de edad o salud no pudieran presentarse a rendir su testimonio ante la autoridad
resolutora, se les tomara su testificacion en su domicilio o en el lugar donde se encuentren, pudiendo asistir las partes a

dicha diligencia.

Articulo 148. Los representantes de eleccion popular, magistrados y jueces del Poder Judicial del Estado, los consejeros
del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado, los servidores publicos que sean ratificados o nombrados con
la intervencidn de Poder Legislativo del Estado, los secretarios de Despacho del Poder Ejecutivo Estatal, los titulares de
los organismos a los que la Constitucion del Estado otorgue autonomia, rendiran su declaracién por oficio, para lo cual

les seran enviadas por escrito las preguntas y repreguntas correspondientes.

Articulo 149. Con excepcion de lo dispuesto en el articulo anterior, las preguntas que se dirijan a los testigos se

formularan verbal y directamente por las partes o por quienes se encuentren autorizadas para hacerlo.

Avrticulo 150. La parte que haya ofrecido la prueba sera la primera que interrogard al testigo, siguiendo las demas partes

en el orden que determine la autoridad resolutora del asunto.

Avrticulo 151. La autoridad resolutora podra interrogar libremente a los testigos, con la finalidad de esclarecer la verdad

de los hechos.

Avrticulo 152. Las preguntas y repreguntas que se formulen a los testigos, deben referirse a la falta administrativa que se
imputa a los presuntos responsables y a los hechos que les consten directamente a los testigos. Deberan expresarse en
términos claros y no ser insidiosas, ni contener en ellas la respuesta. Aquellas preguntas que no satisfagan estos requisitos

seran desechadas, aunque se asentaran textualmente en el acta respectiva.

Articulo 153. Antes de rendir su testimonio, a los testigos se les tomara la protesta para conducirse con verdad, y seran

apercibidos de las penas en que incurren aquellos que declaran con falsedad ante autoridad distinta a la judicial. Se hara
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constar su nombre, domicilio, nacionalidad, lugar de residencia, ocupacion y domicilio laboral, si es pariente por

consanguinidad o afinidad de alguna de las partes, si mantiene con alguna de ellas relaciones de amistad o de negocios, 0
bien, si tiene alguna enemistad o animadversion hacia cualquiera de las partes. Al terminar de testificar, los testigos

deberan manifestar la razon de su dicho, es decir, el por qué saben y les consta lo que manifestaron en su testificacion.

Articulo 154. Los testigos seran interrogados por separado, debiendo la autoridad resolutora tomar las medidas
pertinentes para evitar que entre ellos se comuniquen. Los testigos ofrecidos por una de las partes se rendiran el mismo
dia, sin excepcion, para lo cual se podran habilitar dias y horas inhabiles. De la misma forma se procedera con los
testigos de las demas partes, hasta que todos los llamados a rendir su testimonio sean examinados por las partes y la

autoridad resolutora del asunto.

Articulo 155. Cuando el testigo desconozca el idioma espafiol, 0 no lo sepa leer, la autoridad resolutora del asunto
designara un traductor, debiendo, en estos casos, asentar la declaracion del absolvente en espafiol, asi como en la lengua
o dialecto del absolvente, para lo cual se debera auxiliar del traductor que dicha autoridad haya designado. Tratandose de
personas que presenten alguna discapacidad visual, auditiva o de locucidn, se debera solicitar la intervencién del o los
peritos que les permitan tener un trato digno y apropiado en los procedimientos de responsabilidad administrativa en que

intervengan.

Articulo 156. Las preguntas que se formulen a los testigos, asi como sus correspondientes respuestas, se haran constar
literalmente en el acta respectiva. Deberan firmar dicha acta las partes y los testigos, pudiendo previamente leer la
misma, o bien, solicitar que les sea leida por el servidor pablico que designe la autoridad resolutora del asunto. Para las
personas que presenten alguna discapacidad visual, auditiva o de locucion, se adoptaran las medidas pertinentes para que
puedan acceder a la informacion contenida en el acta antes de firmarla o imprimir su huella digital. En caso de que las
partes no pudieran o quisieran firmar el acta o imprimir su huella digital, la firmara la autoridad que deba resolver el

asunto haciendo constar tal circunstancia.

Avrticulo 157. Los testigos podran ser tachados por las partes en la via incidental en los términos previstos en esta Ley.

Avrticulo 158. Son pruebas documentales todas aquellas en la que conste informacion de manera escrita, visual o auditiva,
sin importar el material, formato o dispositivo en la que esté plasmada o consignada. La autoridad resolutora del asunto
podré solicitar a las partes que aporten los instrumentos tecnoldgicos necesarios para la apreciacién de los documentos
ofrecidos cuando éstos no estén a su disposicion. En caso de que las partes no cuenten con tales instrumentos, dicha
autoridad podra solicitar la colaboracion de la Fiscalia General del Estado de Guerrero, o bien, de las instituciones
publicas de educacion superior, para que le permitan el acceso al instrumental tecnoldgico necesario para la apreciacion

de las pruebas documentales.
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Articulo 159. Son documentos publicos, todos aquellos que sean expedidos por los servidores publicos en el gjercicio de

sus funciones. Son documentos privados los que no cumplan con la condicion anterior.

Articulo 160. Los documentos que consten en un idioma extranjero o en cualquier lengua o dialecto, deberan ser
traducidos en idioma espafiol castellano. Para tal efecto, la autoridad resolutora del asunto solicitara su traduccion por
medio de un perito designado por ella misma. Las objeciones que presenten las partes a la traduccion se tramitaran y

resolveran en la via incidental.

Articulo 161. Los documentos privados se presentaran en original, y, cuando formen parte de un expediente o legajo, se

exhibiran para que se compulse la parte que sefialen los interesados.

Articulo 162. Podra pedirse el cotejo de firmas, letras o huellas digitales, siempre que se niegue o se ponga en duda la
autenticidad de un documento publico o privado. La persona que solicite el cotejo sefialara el documento o documentos
indubitados para hacer el cotejo, o bien, pedira a la autoridad resolutora que cite al autor de la firma, letras o huella
digital, para que en su presencia estampe aquellas necesarias para el cotejo.

Articulo 163. Se consideraran indubitables para el cotejo:

I. Los documentos que las partes reconozcan como tales, de comdn acuerdo;

I1. Los documentos privados cuya letra o firma haya sido reconocida ante la autoridad resolutora del asunto, por aquél a

quien se atribuya la dudosa;

I11. Los documentos cuya letra, firma o huella digital haya sido declarada en la via judicial como propia de aquél a quien

se atribuya la dudosa, salvo que dicha declaracion se haya hecho en rebeldia; y

IV. Las letras, firmas o huellas digitales que haya sido puestas en presencia de la autoridad resolutora en actuaciones

propias del procedimiento de responsabilidad, por la parte cuya firma, letra o huella digital se trate de comprobar.

Avrticulo 164. La autoridad substanciadora o resolutora podra solicitar la colaboracién de la Fiscalia General del Estado

de Guerrero, para determinar la autenticidad de cualquier documento que sea cuestionado por las partes.

Articulo 165. Se reconoce como prueba la informacion generada o comunicada que conste en medios electronicos,

pticos o en cualquier otra tecnologia.
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Para valorar la fuerza probatoria de la informacion a que se refiere el parrafo anterior, se estimara primordialmente la

fiabilidad del método en que haya sido generada, comunicada, recibida o archivada y, en su caso, si es posible atribuir a
las personas obligadas el contenido de la informacion relativa y ser accesible para su ulterior consulta.

Cuando la ley requiera que un documento sea conservado y presentado en su forma original, ese requisito quedara
satisfecho si se acredita que la informacion generada, comunicada, recibida o archivada por medios electronicos, opticos
o de cualquier otra tecnologia, se ha mantenido integra e inalterada a partir del momento en que se gener6 por primera

vez en su forma definitiva y ésta pueda ser accesible para su ulterior consulta.

Articulo 166. Las partes podran objetar el alcance y valor probatorio de los documentos aportados como prueba en el

procedimiento de responsabilidad administrativa en la via incidental prevista en esta Ley.

Articulo 167. La prueba pericial tendra lugar cuando para determinar la verdad de los hechos sea necesario contar con los

conocimientos especiales de una ciencia, arte, técnica, oficio, industria o profesion.

Articulo 168. Quienes sean propuestos como peritos deberan tener titulo en la ciencia, arte, técnica, oficio, industria o
profesion a que pertenezca la cuestion sobre la que han de rendir parecer, siempre que la ley exija dicho titulo para su
gjercicio. En caso contrario, podran ser autorizados por la autoridad resolutora para actuar como peritos, quienes a su

juicio cuenten con los conocimientos y la experiencia para emitir un dictamen sobre la cuestion.

Articulo 169. Las partes ofreceran sus peritos indicando expresamente la ciencia, arte, técnica, oficio, industria o

profesion sobre la que debera practicarse la prueba, asi como los puntos y las cuestiones sobre las que versara la prueba.

Avrticulo 170. En el acuerdo en que se resuelva la admision de la prueba, se requerird al oferente para que presente a su
perito el dia y hora que se sefiale por la autoridad resolutora del asunto, a fin de que acepte y proteste desempefiar su

cargo de conformidad con la Ley. En caso de no hacerlo, se tendré por no ofrecida la prueba.

Avrticulo 171. Al admitir la prueba pericial, la autoridad resolutora del asunto dara vista a las demas partes por el término

de tres dias para que propongan la ampliacion de otros puntos y cuestiones para que el perito determine.

Avrticulo 172. En caso de que el perito haya aceptado y protestado su cargo, la autoridad resolutora del asunto fijara
prudentemente un plazo para que el perito presente el dictamen correspondiente. En caso de no presentarse dicho

dictamen, la prueba se declarara desierta.

Articulo 173. Las deméas partes del procedimiento administrativo, podran a su vez designar un perito para que se
pronuncie sobre los aspectos cuestionados por el oferente de la prueba, asi como por los ampliados por las demas partes,

debiéndose proceder en los términos descritos en el articulo 169 de esta Ley.
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Articulo 174. Presentados los dictamenes por parte de los peritos, la autoridad resolutora convocara a los mismos a una
audiencia donde las partes y la autoridad misma, podran solicitarles las aclaraciones y explicaciones que estimen

conducentes.

Articulo 175. Las partes absorberan los costos de los honorarios de los peritos que ofrezcan.

Articulo 176. De considerarlo pertinente, la autoridad resolutora del asunto podré solicitar la colaboracion de la Fiscalia
General del Estado de Guerrero, o bien, de instituciones pablicas de educacion superior, para que, a través de peritos en
la ciencia, arte, técnica, industria, oficio o profesion adscritos a tales instituciones, emitan su dictamen sobre aquellas
cuestiones o0 puntos controvertidos por las partes en el desahogo de la prueba pericial, o sobre aquellos aspectos que

estimen necesarios para el esclarecimiento de los hechos.

Articulo 177. La inspeccion en el procedimiento de responsabilidad administrativa, estard a cargo de la autoridad
resolutora, y procedera cuando asi sea solicitada por cualquiera de las partes, o bien, cuando de oficio lo estime
conducente dicha autoridad para el esclarecimiento de los hechos, siempre que no se requieran conocimientos especiales

para la apreciacion de los objetos, cosas, lugares o hechos que se pretendan observar mediante la inspeccidn.

Articulo 178. Al ofrecer la prueba de inspeccion, su oferente debera precisar los objetos, cosas, lugares o hechos que

pretendan ser observados mediante la intervencion de la autoridad resolutora del asunto.

Articulo 179. Antes de admitir la prueba de inspeccidn, la autoridad resolutora dara vista a las demds partes para que
manifiesten lo que a su derecho convenga y, en su caso, propongan la ampliacion de los objetos, cosas, lugares o hechos

gue seran materia de la inspeccion.

Avrticulo 180. Para el desahogo de la prueba de inspeccion, la autoridad resolutora citara a las partes en el lugar donde se

llevaré a cabo esta, quienes podran acudir para hacer las observaciones que estimen oportunas.

Avrticulo 181. De la inspeccion realizada se levantard un acta que debera ser firmada por quienes en ella intervinieron. En
caso de no querer hacerlo, o estar impedidos para ello, la autoridad resolutora del asunto firmara el acta respectiva

haciendo constar tal circunstancia.

Seccidn Sexta

Incidentes

Articulo 182. Aquellos incidentes que no tengan sefialada una tramitacion especial se promoveran mediante un escrito de

cada parte, y tres dias para resolver. En caso de que se ofrezcan pruebas, se hara en el escrito de presentacion respectivo.



CAMARA DE DIPUTADOS DIARIO DE LOS DEBATES NUM. 10 11 DE JULIO, 2017 175

I
Si tales pruebas no tienen relacion con los hechos controvertidos en el incidente, o bien, si la materia del incidente solo

versa sobre puntos de derecho, la autoridad substanciadora o resolutora del asunto, segun sea el caso, desechara las
pruebas ofrecidas. En caso de admitir las pruebas se fijara una audiencia dentro de los diez dias habiles siguientes a la
admision del incidente donde se recibiran las pruebas, se escucharan los alegatos de las partes y se les citara para oir la

resolucion que corresponda.

Articulo 183. Cuando los incidentes tengan por objeto tachar testigos, o bien, objetar pruebas en cuanto su alcance y
valor probatorio, serd necesario que quien promueva el incidente sefiale con precision las razones que tiene para ello, asi

como las pruebas que sustenten sus afirmaciones. En caso de no hacerlo asi, el incidente sera desechado de plano.

Articulo 184. Los incidentes que tengan por objeto reclamar la nulidad del emplazamiento, interrumpirén la continuacion

del procedimiento.

Seccion Séptima

Acumulacion

Articulo 185. La acumulacion sera procedente:

I. Cuando a dos 0 mas personas se les atribuya la comision de una o mas faltas administrativas que se encuentren

relacionadas entre si con la finalidad de facilitar la ejecucion o asegurar la consumacién de cualquiera de ellas; y

Il. Cuando se trate de procedimientos de responsabilidad administrativa donde se imputen dos o mas faltas
administrativas a la misma persona, siempre que se encuentren relacionadas entre si, con la finalidad de facilitar la

gjecucion o asegurar la consumacion de cualquiera de ellas.

Avrticulo 186. Cuando sea procedente la acumulacion, serd competente para conocer del asunto aquella autoridad
substanciadora que tenga conocimiento de la falta cuya sancion sea mayor. Si la falta administrativa amerita la misma
sancion, sera competente la autoridad encargada de substanciar el asunto que primero haya admitido el Informe de

Presunta Responsabilidad Administrativa.

Seccién Octava

Notificaciones

Articulo 187. Las notificaciones se tendran por hechas a partir del dia habil siguiente en que surtan sus efectos.

Articulo 188. Las notificaciones podran ser hechas a las partes personalmente o por los estrados de la autoridad

substanciadora o, en su caso, de la resolutora.
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Articulo 189. Las notificaciones personales surtiran sus efectos al dia habil siguiente en que se realicen. Las autoridades
substanciadoras o resolutoras del asunto, segun corresponda, podrén solicitar mediante exhorto, la colaboracién de la
Secretaria y los drganos internos de control, o de los tribunales, para realizar las notificaciones personales que deban

llevar a cabo respecto de aquellas personas que se encuentren en lugares que se hallen fuera de su jurisdiccion.

Articulo 190. Las notificaciones por estrados surtiran sus efectos dentro de los tres dias habiles siguientes en que sean
colocados en los lugares destinados para tal efecto. La autoridad substanciadora o resolutora del asunto, deberé certificar

el dia y hora en que hayan sido colocados los acuerdos en los estrados respectivos.

Articulo 191. Cuando las leyes organicas de los tribunales dispongan la notificacion electrénica, se aplicara lo que al

respecto se establezca en ellas.

Articulo 192. Cuando las notificaciones deban realizarse en el extranjero, las autoridades estatales podran solicitar el
auxilio de las autoridades competentes mediante carta rogatoria, para lo cual debera estarse a lo dispuesto en las
convenciones o instrumentos internacionales de los que México sea parte.

Articulo 193. Seran notificados personalmente:

I. El emplazamiento al presunto o presuntos responsables para que comparezcan al procedimiento de responsabilidad
administrativa. Para que el emplazamiento se entienda realizado se les debera entregar copia certificada del Informe de
Presunta Responsabilidad Administrativa y del acuerdo por el que se admite; de las constancias del Expediente de
Presunta Responsabilidad Administrativa integrado en la investigacion, asi como de las demas constancias y pruebas que
hayan aportado u ofrecido las autoridades investigadoras para sustentar el Informe de Presunta Responsabilidad
Administrativa;

I1. El acuerdo de admisidn del Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa;

I1. El acuerdo por el que se ordene la citacion a la audiencia inicial del procedimiento de responsabilidad administrativa;

IV. En el caso de faltas administrativas graves, el acuerdo por el que remiten las constancias originales del expediente del

procedimiento de presunta responsabilidad administrativa al Tribunal encargado de resolver el asunto;

V. Los acuerdos por lo que se aperciba a las partes o terceros, con la imposicion de medidas de apremio;

VI. Laresolucion definitiva que se pronuncie en el procedimiento de responsabilidad administrativa; y
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VII. Las demés que asi se determinen en la Ley, o que las autoridades substanciadoras o resolutoras del asunto

consideren pertinentes para el mejor cumplimiento de sus resoluciones.

Seccion Novena

Informes de Presunta Responsabilidad Administrativa

Articulo 194. El Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa sera emitido por las autoridades investigadoras, el

cual debera contener los elementos siguientes:

I. El nombre de la autoridad investigadora;

I1. El domicilio de la autoridad investigadora para oir y recibir notificaciones;

I1l. El nombre o nombres de los servidores publicos que podran imponerse de los autos del expediente de
responsabilidad administrativa por parte de la autoridad investigadora, precisando el alcance que tendra la autorizacion
otorgada;

IV. El nombre y domicilio del servidor publico a quien se sefiale como presunto responsable, asi como el ente publico al
que se encuentre adscrito y el cargo que ahi desempefie. En caso de que los presuntos responsables sean particulares, se
debera sefialar su nombre o razén social, asi como el domicilio donde podran ser emplazados;

V. La narracién légica y cronoldgica de los hechos que dieron lugar a la comision de la presunta falta administrativa;

VI. La infraccion que se imputa al sefialado como presunto responsable, sefialando con claridad las razones por las que

se considera que ha cometido la falta;

VII. Las pruebas que se ofreceran en el procedimiento de responsabilidad administrativa, para acreditar la comision de la
falta administrativa, y la responsabilidad que se atribuye al sefialado como presunto responsable, debiéndose exhibir las
pruebas documentales que obren en su poder, o0 bien, aquellas que, no estandolo, se acredite con el acuse de recibo
correspondiente debidamente sellado, que las solicit6 con la debida oportunidad;

VIII. La solicitud de medidas cautelares, de ser el caso; y

IX. Firma aut6grafa de autoridad investigadora.

Articulo 195. En caso de que la autoridad substanciadora advierta que el Informe de Presunta Responsabilidad

Administrativa adolece de alguno o algunos de los requisitos sefialados en el articulo anterior, 0 que la narracion de los
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hechos sea obscura o imprecisa, prevendra a la autoridad investigadora para que los subsane en un término de tres dias.

En caso de no hacerlo se tendréd por no presentado dicho informe, sin perjuicio de que la autoridad investigadora podré

presentarlo nuevamente siempre que la sancién prevista para la falta administrativa en cuestion no haya prescrito.

Seccion Décima

Improcedencia y sobreseimiento
Articulo 196. Son causas de improcedencia del procedimiento de responsabilidad administrativa, las siguientes:
I. Cuando la falta administrativa haya prescrito;
I1. Cuando los hechos o las conductas materia del procedimiento no sea competencia de las autoridades substanciadoras
o resolutoras del asunto. En este caso, mediante oficio, el asunto se debera hacer del conocimiento a la autoridad que se
estime competente;
I11. Cuando las faltas administrativas que se imputen al presunto responsable ya hayan sido objeto de una resolucién que
hayan causado ejecutoria pronunciada por las autoridades resolutoras del asunto, siempre que el sefialado como presunto

responsable sea el mismo en ambos casos;

IV. Cuando de los hechos que se refieran en el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, no se advierta la

comisién de faltas administrativas; y

V. Cuando se omita acompariar el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa.

Avrticulo 197. Procedera el sobreseimiento en los casos siguientes:

I. Cuando se actualice o sobrevenga cualquiera de las causas de improcedencia previstas en esta Ley;

Il. Cuando por virtud de una reforma legislativa, la falta administrativa que se imputa al presunto responsable haya

quedado derogada; o

I11. Cuando el sefialado como presunto responsable muera durante el procedimiento de responsabilidad administrativa.

Cuando las partes tengan conocimiento de alguna causa de sobreseimiento, la comunicaran de inmediato a la autoridad
substanciadora o resolutora, segin corresponda, y de ser posible, acompafiaran las constancias que la acrediten.
Seccion Décimo Primera

Audiencias
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Articulo 198. Las audiencias que se realicen en el procedimiento de responsabilidad administrativa, se llevaran de

acuerdo con las reglas siguientes:

I. Seran publicas;

I1. No se permitira la interrupcion de la audiencia por parte de persona alguna, sea por los que intervengan en ella o
ajenos a la misma. La autoridad a cargo de la direccién de la audiencia podra reprimir las interrupciones a la misma
haciendo uso de los medios de apremio que se prevén en esta Ley, e incluso estara facultado para ordenar el desalojo de
las personas ajenas al procedimiento del local donde se desarrolle la audiencia, cuando a su juicio resulte conveniente
para el normal desarrollo y continuacion de la misma, para lo cual podra solicitar el auxilio de la fuerza pdblica, debiendo

hacer constar en el acta respectiva los motivos que tuvo para ello; y

I11. Quienes actlien como secretarios, bajo la responsabilidad de la autoridad encargada de la direccion de la audiencia,
deberan hacer constar el dia, lugar y hora en que principie la audiencia, la hora en la que termine, asi como el nombre de
las partes, peritos y testigos y personas que hayan intervenido en la misma, dejando constancia de los incidentes que se

hayan desarrollado durante la audiencia.

Articulo 199. Las autoridades substanciadoras o resolutoras del asunto tienen el deber de mantener el buen orden y de
exigir que se les guarde el respeto y la consideracion debidos, por lo que tomaran, de oficio o0 a peticion de parte, las
medidas necesarias establecidas en la Ley, tendientes a prevenir o a sancionar cualquier acto contrario al respeto debido
hacia ellas y al que han de guardarse las partes entre si, asi como las faltas de decoro y probidad, pudiendo requerir el

auxilio de la fuerza publica.

Cuando la infraccion llegue a tipificar un delito, se procedera contra quienes lo cometan, con arreglo a lo dispuesto en la

legislacién penal.

Seccion Décimo Segunda

Actuaciones y resoluciones

Avrticulo 200. Los expedientes se formaran por las autoridades substanciadoras o, en su caso, resolutoras del asunto con

la colaboracion de las partes, terceros y quienes intervengan en los procedimientos conforme a las reglas siguientes:

I. Los escritos que se presenten deberén estar escritos en idioma espafiol o lengua nacional y estar firmados o contener su
huella digital, por quienes intervengan en ellos. En caso de que no puedan firmar bastara que se estampe la huella digital,
0 bien, podran pedir que firme otra persona a su ruego y a su nombre debiéndose sefialar tal circunstancia. En este ultimo

caso se requerira que el autor de la promocion comparezca personalmente ante la autoridad substanciadora o resolutora,
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segun sea el caso, a ratificar su escrito dentro de los tres dias siguientes, de no comparecer se tendra por no presentado

dicho escrito;

Il. Los documentos redactados en idioma diferente al espafiol, se acompafiaran con su debida traduccion, de la cual se
dara vista a las partes para que manifiesten lo que a su derecho convenga;

I11. En toda actuacion las cantidades y fechas se escribiran con letra, y no se emplearan abreviaturas, ni se rasparan las
frases equivocadas, sobre las que solo se pondra una linea delgada que permita su lectura salvandose al final del
documento con toda precision el error cometido. Lo anterior no sera aplicable cuando las actuaciones se realicen
mediante el uso de equipos de computo, pero sera responsabilidad de la autoridad substanciadora o resolutora, que en las
actuaciones se haga constar fehacientemente lo acontecido durante ellas;

IV. Todas las constancias del expediente deberan ser foliadas, selladas y rubricadas en orden progresivo; y

V. Las actuaciones seran autorizadas por las autoridades substanciadoras o resolutoras, y, en su caso, por el secretario a

quien corresponda certificar o dar fe del acto cuando asi se determine de conformidad con las leyes correspondientes.

Articulo 201. Las actuaciones seran nulas cuando les falte alguno de sus requisitos esenciales, de manera que quede sin

defensa cualquiera de las partes. No podra reclamar la nulidad la parte que haya dado lugar a ella.

Articulo 202. Las resoluciones seran:

I. Acuerdos, cuando se trate de aquellas sobre simples resoluciones de tramite;

I1. Autos provisionales, los que se refieren a determinaciones que se ejecuten provisionalmente;

I1l. Autos preparatorios, que son resoluciones por las que se prepara el conocimiento y decision del asunto, se ordena la

admision, la preparacion de pruebas o su desahogo;

IV. Sentencias interlocutorias, que son aquellas que resuelven un incidente; y

V. Sentencias definitivas, que son las que resuelven el fondo del procedimiento de responsabilidad administrativa.

Articulo 203. Las resoluciones deben ser firmadas de forma autdgrafa por la autoridad que la emita y, de ser el caso, por

el secretario correspondiente en los términos que se dispongan en las leyes.
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Articulo 204. Los acuerdos, autos y sentencias no podran modificarse después de haberse firmado, pero las autoridades

que los emitan si podran aclarar algin concepto cuando éstos sean obscuros o imprecisos, sin alterar su esencia. Las
aclaraciones podrén realizarse de oficio, 0 a peticion de alguna de las partes las que deberan promoverse dentro de los
tres dias habiles siguientes a que se tenga por hecha la notificacion de la resolucion, en cuyo caso la resolucion que
corresponda se dictara dentro de los tres dias habiles siguientes.

Articulo 205. Toda resolucion deberd ser clara, precisa y congruente con las promociones de las partes, resolviendo sobre
lo que en ellas haya pedido. Se debera utilizar un lenguaje sencillo y claro, debiendo evitar las transcripciones

innecesarias.

Articulo 206. Las resoluciones se consideraran que han quedado firmes, cuando transcurridos los plazos previstos en esta
Ley, no se haya interpuesto en su contra recurso alguno; o bien, desde su emision, cuando no proceda contra ellas recurso

0 medio ordinario de defensa.

Articulo 207. Las sentencias definitivas deberan contener lo siguiente:

I. Lugar, fecha y autoridad resolutora correspondiente;

I1. Los motivos y fundamentos que sostengan la competencia de la autoridad resolutora;

I11. Los antecedentes del caso;

IV. La fijacion clara y precisa de los hechos controvertidos por las partes;

V. La valoracion de las pruebas admitidas y desahogadas;

VI. Las consideraciones légico juridicas que sirven de sustento para la emisién de la resolucién. En el caso de que se
hayan ocasionado dafios y perjuicios a la Hacienda Publica Estatal, Municipal o al patrimonio de los entes publicos, se
debera sefialar la existencia de la relacion de causalidad entre la conducta calificada como falta administrativa grave o
falta de particulares y la lesion producida; la valoracién del dafio o perjuicio causado; asi como la determinacién del
monto de la indemnizacion, explicitando los criterios utilizados para su cuantificacion;

VII. El relativo a la existencia o inexistencia de los hechos que la Ley sefiale como falta administrativa grave o falta de
particulares y, en su caso, la responsabilidad plena del servidor pablico o particular vinculado con dichas faltas. Cuando
derivado del conocimiento del asunto, la autoridad resolutora advierta la probable comision de faltas administrativas,

imputables a otra u otras personas, podra ordenar en su fallo que las autoridades investigadoras inicien la investigacion

correspondiente;
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VIIIl. La determinacion de la sancién para el servidor publico que haya sido declarado plenamente responsable o

particular vinculado en la comision de la falta administrativa grave;

IX. La existencia o inexistencia que en términos de esta Ley constituyen faltas administrativas; y

X. Los puntos resolutivos, donde debera precisarse la forma en que debera cumplirse la resolucion.

Capitulo 1l
Procedimiento de responsabilidad administrativa ante

la Secretaria y los 6rganos internos de control

Articulo 208. En los asuntos relacionados con faltas administrativas no graves, se debera proceder en los términos

siguientes:

I. La autoridad investigadora debera presentar ante la autoridad substanciadora el Informe de Presunta Responsabilidad
Administrativa, la cual, dentro de los tres dias siguientes se pronunciara sobre su admision, pudiendo prevenir a la

autoridad investigadora para que subsane las omisiones que advierta, o que aclare los hechos narrados en el informe;

Il. En el caso de que la autoridad substanciadora admita el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa,
ordenara el emplazamiento del presunto responsable, debiendo citarlo para que comparezca personalmente a la
celebracion de la audiencia inicial, sefialando con precision el dia, lugar y hora en que tendré lugar dicha audiencia, asi
como la autoridad ante la que se llevara a cabo. Del mismo modo, le hara saber el derecho que tiene de no declarar contra
de si mismo ni a declararse culpable; de defenderse personalmente o ser asistido por un defensor perito en la materia y

que, de no contar con un defensor, le serd nombrado un defensor publico;

I1l. Entre la fecha del emplazamiento y la de la audiencia inicial debera mediar un plazo no menor de diez ni mayor de
quince dias habiles. El diferimiento de la audiencia s6lo podra otorgarse por causas de caso fortuito o de fuerza mayor

debidamente justificadas, o en aquellos casos en que se nombre;

IV. Previo a la celebracion de la audiencia inicial, la autoridad substanciadora debera citar a las demas partes que deban

concurrir al procedimiento, cuando menos con setenta y dos horas de anticipacion;

V. El dia y hora sefialado para la audiencia inicial el presunto responsable rendird su declaracion por escrito o
verbalmente, y deberd ofrecer las pruebas que estime necesarias para su defensa. En caso de tratarse de pruebas
documentales, debera exhibir todas las que tenga en su poder, o las que no estandolo, conste que las solicité mediante el

acuse de recibo correspondiente. Tratdndose de documentos que obren en poder de terceros y que no pudo conseguirlos
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por obrar en archivos privados, deberd sefialar el archivo donde se encuentren o la persona que los tenga a su cuidado

para que, en su caso, le sean requeridos en los términos previstos en esta Ley;

VI. Los terceros llamados al procedimiento de responsabilidad administrativa, a mas tardar durante la audiencia inicial,
podran manifestar por escrito o verbalmente lo que a su derecho convenga y ofrecer las pruebas que estimen
conducentes, debiendo exhibir las documentales que obren en su poder, o las que no estandolo, conste que las solicitaron
mediante el acuse de recibo correspondiente. Tratdndose de documentos que obren en poder de terceros y que no
pudieron conseguirlos por obrar en archivos privados, deberan sefialar el archivo donde se encuentren o la persona que

los tenga a su cuidado para que, en su caso, le sean requeridos;

VII. Una vez que las partes hayan manifestado durante la audiencia inicial lo que a su derecho convenga y ofrecido sus
respectivas pruebas, la autoridad substanciadora declarara cerrada la audiencia inicial, después de ello las partes no

podran ofrecer mas pruebas, salvo aquellas que sean supervenientes;

VIII. Dentro de los quince dias habiles siguientes al cierre de la audiencia inicial, la autoridad substanciadora debera
emitir el acuerdo de admision de pruebas que corresponda, donde deberd ordenar las diligencias necesarias para su

preparacion y desahogo;

IX. Concluido el desahogo de las pruebas ofrecidas por las partes, y si no existieran diligencias pendientes para mejor
proveer 0 mas pruebas gue desahogar, la autoridad substanciadora declarara abierto el periodo de alegatos por un término

de cinco dias habiles comunes para las partes;

X. Una vez trascurrido el periodo de alegatos, la autoridad resolutora del asunto, de oficio, declarard cerrada la
instruccion y citara a las partes para oir la resolucién que corresponda, la cual deberé dictarse en un plazo no mayor a
treinta dias habiles, el cual podra ampliarse por una sola vez por otros treinta dias habiles mas, cuando la complejidad del

asunto asi lo requiera, debiendo expresar los motivos para ello; y

XI. La resolucion, debera notificarse personalmente al presunto responsable. En su caso, se notificara a los denunciantes
Unicamente para su conocimiento, y al jefe inmediato o al titular de la secretaria, dependencia o entidad, para los efectos

de su ejecucidn, en un plazo no mayor de diez dias habiles.

Capitulo 111
Procedimiento de responsabilidad administrativa cuya

resolucion corresponda al Tribunal de Justicia Administrativa

Articulo 209. En los asuntos relacionados con faltas administrativas graves o faltas de particulares, se debera proceder de

conformidad con el procedimiento previsto en este articulo.
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Las autoridades substanciadoras deberan observar lo dispuesto en las fracciones | a VII del articulo anterior, luego de lo

cual procederan conforme a lo dispuesto en las siguientes fracciones:

I. A mas tardar dentro de los tres dias habiles siguientes de haber concluido la audiencia inicial, la autoridad
substanciadora debera, bajo su responsabilidad, enviar al Tribunal de Justicia Administrativa los autos originales del
expediente, asi como notificar a las partes de la fecha de su envio, indicando el domicilio del Tribunal encargado de la

resolucion del asunto;

Il. Cuando el Tribunal de Justicia Administrativa reciba el expediente, bajo su mas estricta responsabilidad, debera
verificar que la falta descrita en el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa sea de las consideradas como
graves. En caso de no serlo, fundando y motivando debidamente su resolucion, enviara el expediente respectivo a la
autoridad substanciadora que corresponda para que continGe el procedimiento en términos de lo dispuesto en el articulo

anterior.

De igual forma, de advertir el Tribunal de Justicia Administrativa que los hechos descritos por la autoridad investigadora
en el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa corresponden a la descripcion de una falta grave diversa, le
ordenara a ésta realice la reclasificacion que corresponda, pudiendo sefialar las directrices que considere pertinentes para
su debida presentacion, para lo cual le concedera un plazo de tres dias habiles. En caso de que la autoridad investigadora
se niegue a hacer la reclasificacion, bajo su mas estricta responsabilidad asi lo hard saber al Tribunal de Justicia
Administrativa fundando y motivando su proceder. En este caso el Tribunal de Justicia Administrativa continuara con el

procedimiento de responsabilidad administrativa.

Una vez que el Tribunal de Justicia Administrativa haya decidido que el asunto corresponde a su competencia y, en su

caso, se haya solventado la reclasificacion, debera notificar personalmente a las partes sobre la recepcion del expediente.

Cuando conste en autos gue las partes han quedado notificadas, dictara dentro de los quince dias habiles siguientes el
acuerdo de admision de pruebas que corresponda, donde debera ordenar las diligencias necesarias para su preparacion y

desahogo;

I11. Concluido el desahogo de las pruebas ofrecidas por las partes, y si no existieran diligencias pendientes para mejor
proveer 0 mas pruebas que desahogar, el Tribunal de Justicia Administrativa declarara abierto el periodo de alegatos por

un término de cinco dias habiles comunes para las partes;

IV. Una vez trascurrido el periodo de alegatos, el Tribunal de Justicia Administrativa, de oficio, declarara cerrada la

instruccion y citard a las partes para oir la resolucion que corresponda, la cual deberd dictarse en un plazo no mayor a
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treinta dias habiles, el cual podra ampliarse por una sola vez por otros treinta dias habiles méas, cuando la complejidad del

asunto asi lo requiera debiendo expresar los motivos para ello; y

V. La resolucion, debera notificarse personalmente al presunto responsable. En su caso, se notificara a los denunciantes
Unicamente para su conocimiento, y al jefe inmediato o al titular de la secretaria, dependencia o entidad, para los efectos

de su ejecucién, en un plazo no mayor de diez dias habiles.

Seccién Primera

Revocacion

Articulo 210. Los servidores publicos que resulten responsables por la comision de faltas administrativas no graves en
los términos de las resoluciones administrativas que se dicten conforme a lo dispuesto en el presente titulo por la
Secretaria y los 6rganos internos de control, podran interponer el recurso de revocacion ante la autoridad que emitié la

resolucion dentro de los quince dias habiles siguientes a la fecha en que surta efectos la notificacion respectiva.

Las resoluciones que se dicten en el recurso de revocacion seran impugnables ante el Tribunal de Justicia Administrativa.

Articulo 211. La tramitacion del recurso de revocacion se sujetara a las normas siguientes:

I. Se iniciard mediante escrito en el que deberan expresarse los agravios que a juicio del servidor publico le cause la

resolucidn, asi como el ofrecimiento de las pruebas que considere necesario rendir;

Il. La autoridad acordara sobre la prevencion, admisién o desechamiento del recurso en un término de tres dias habiles;
en caso de admitirse, tendra que acordar sobre las pruebas ofrecidas, desechando de plano las que no sean idoneas para

desvirtuar los hechos en que se base la resolucién;

I11. Si el escrito de interposicion del recurso de revocacion no cumple con alguno de los requisitos establecidos en la
fraccion | de este articulo y la autoridad no cuenta con elementos para subsanarlos se prevendra al recurrente, por una
sola ocasidn, con el objeto de que subsane las omisiones dentro de un plazo que no podra exceder de tres dias contados a
partir del dia siguiente de la notificacion de la prevencion, con el apercibimiento de que, de no cumplir, se desechara el

recurso de revocacion.

La prevencion tendrd el efecto de interrumpir el plazo que tiene la autoridad para resolver el recurso, por lo que

comenzara a computarse a partir del dia siguiente a su desahogo; y
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IV. Desahogadas las pruebas, si las hay, la Secretaria y los 6rganos internos de control o el servidor publico en quien

delegue esta facultad, dictara resolucion dentro de los treinta dias habiles siguientes, notificAndolo al interesado en un
plazo no mayor de setenta y dos horas.

Articulo 212. La interposicion del recurso suspenderd la ejecucion de la resolucion recurrida, si concurren los siguientes

requisitos:

I. Que la solicite el recurrente; y

I1. Que no se siga perjuicio al interés social ni se contravengan disposiciones de orden publico.

En los casos en que sea procedente la suspension pero pueda ocasionar dafio o perjuicio a tercero y la misma se conceda,
el quejoso debera otorgar garantia bastante para reparar el dafio e indemnizar los perjuicios que con aquélla se causen si

no obtuvo resolucion favorable.

Cuando con la suspension puedan afectarse derechos del tercero interesado que no sean estimables en dinero, la

autoridad que resuelva el recurso fijara discrecionalmente el importe de la garantia.

La autoridad debera de acordar en un plazo no mayor de veinticuatro horas respecto a la suspension que solicite el

recurrente.

Seccion Segunda

Reclamacion

Avrticulo 213. El recurso de reclamacion procedera en contra de las resoluciones de las autoridades substanciadoras o
resolutoras que admitan, desechen o tengan por no presentado el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, la
contestacion o alguna prueba; las que decreten o nieguen el sobreseimiento del procedimiento de responsabilidad

administrativa antes del cierre de instruccion; y aquéllas que admitan o rechacen la intervencion del tercero interesado.

Avrticulo 214. La reclamacion se interpondra ante la autoridad substanciadora o resolutora, segiin corresponda, que haya
dictado el auto recurrido, dentro de los cinco dias habiles siguientes a aquél en que surta efectos la notificacion de que se

trate.

Interpuesto el recurso, se ordenara correr traslado a la contraparte por el término de tres dias habiles para que exprese lo
que a su derecho convenga, sin mas tramite, se daré cuenta al Tribunal de Justicia Administrativa para que resuelva en el

término de cinco dias habiles.
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De la reclamacion conocerd la autoridad substanciadora o resolutora que haya emitido el auto recurrido.

La resolucidn de la reclamacion no admitira recurso legal alguno.

Seccion Tercera
Apelacion

Articulo 215. Las resoluciones emitidas por el Tribunal de Justicia Administrativa, podran ser impugnadas por los
responsables o por los terceros, mediante el recurso de apelacién, ante la instancia y conforme a los medios que

determine la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guerrero.

El recurso de apelacion se promoverd mediante escrito ante la sala que emitié la resolucion, dentro de los quince dias

habiles siguientes a aquél en que surta sus efectos la notificacion de la resolucién que se recurre.

En el escrito deberan formularse los agravios que consideren las partes se les hayan causado, exhibiéndose una copia del

mismo para el expediente y una para cada una de las partes.

Articulo 216. Procederd el recurso de apelacion contra las resoluciones siguientes:

I. La que determine imponer sanciones por la comisién de faltas administrativas graves o faltas de particulares; y

Il. La que determine que no existe responsabilidad administrativa por parte de los presuntos infractores, ya sean

servidores publicos o particulares.

Avrticulo 217. La instancia que conozca de la apelacion debera resolver en el plazo de tres dias habiles si admite el

recurso, o lo desecha por encontrar motivo manifiesto e indudable de improcedencia.

Si existen irregularidades en el escrito del recurso por no haber satisfecho los requisitos establecidos en el articulo 215 de
esta Ley, se sefialara al promovente en un plazo que no excedera de tres dias habiles, para que subsane las omisiones o

corrija los defectos precisados en la providencia

La Sala competente del Tribunal de Justicia Administrativa, dara vista a las partes para que en el término de tres dias
hébiles, manifiesten lo que a su derecho convenga; vencido este término se procederd a resolver con los elementos que

obren en autos.

Articulo 218. La Sala competente del Tribunal de Justicia Administrativa procedera al estudio de los conceptos de

apelacion, atendiendo a su prelacion logica. En todos los casos, se privilegiara el estudio de los conceptos de apelacion de
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fondo por encima de los de procedimiento y forma, a menos que invertir el orden dé la certeza de la inocencia del

servidor publico o del particular, o de ambos; o que en el caso de que el recurrente sea la autoridad Investigadora, las
violaciones de forma hayan impedido conocer con certeza la responsabilidad de los involucrados.

En los asuntos en los que se desprendan violaciones de fondo de las cuales pudiera derivarse el sobreseimiento del
procedimiento de responsabilidad administrativa, la inocencia del recurrente, o la determinacion de culpabilidad respecto
de alguna conducta, se le dara preferencia al estudio de aquéllas adn de oficio.

Articulo 219. En el caso de ser revocada la sentencia o de que su modificacion asi lo disponga, cuando el recurrente sea
el servidor publico o el particular, se ordenara al ente publico en el que se preste o haya prestado sus servicios, lo
restituya de inmediato en el goce de los derechos de que hubiese sido privado por la ejecucion de las sanciones

impugnadas, en los términos de la sentencia respectiva, sin perjuicio de lo que establecen otras leyes.

Se excepttan del parrafo anterior, los agentes del Ministerio Publico o fiscales, peritos oficiales y miembros de las
instituciones policiales; casos en los que la Fiscalia General del Estado de Guerrero y las instituciones policiales del
Estado o municipios, sdlo estaran obligadas a pagar la indemnizacion y demas prestaciones a que tengan derecho, sin
que en ningun caso proceda la reincorporacién al servicio, en los términos previstos en el apartado B, fraccién XIlI, del

articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Seccién Cuarta

Revision

Articulo 220. Las resoluciones definitivas que emitan las Salas Regionales del Tribunal de Justicia Administrativa,
podran ser impugnadas por la Secretaria, los érganos internos del control o la Auditoria Superior, interponiendo el
recurso de revision, mediante escrito que se presente ante el Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa, dentro de los

diez dias habiles siguientes a aquél en que surta sus efectos la notificacion respectiva.

La tramitacion del recurso de revision se sujetard a lo establecido en la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guerrero y Codigo de Procedimientos Contenciosos Administrativo del Estado de

Guerrero.

Capitulo IV

Ejecucion

Seccion Primera
Cumplimiento y ejecucion de sanciones por

faltas administrativas no graves
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Articulo 221. La ejecucion de las sanciones por faltas administrativas no graves se llevara a cabo de inmediato, una vez
que sean impuestas por la Secretaria y los érganos internos de control, y conforme se disponga en la resolucion

respectiva.

Articulo 222. Tratandose de los servidores publicos de base, la suspension y la destitucion se ejecutaran por el titular del

ente pablico correspondiente.

Seccién Segunda
Cumplimiento y ejecucion de sanciones por faltas

administrativas graves y faltas de particulares

Articulo 223. Las sanciones econdmicas impuestas por el Tribunal de Justicia Administrativa constituiran créditos
fiscales a favor de la Hacienda Publica Estatal o Municipal, o del patrimonio de los entes publicos, segun corresponda.
Dichos créditos fiscales se haran efectivos por la Secretaria de Finanzas y Administracién, mediante el procedimiento
administrativo de ejecucidn, a la que seré notificada la resolucion emitida por la Sala Regional competente del Tribunal

de Justicia Administrativa respectivo.

Articulo 224. Cuando haya causado ejecutoria una sentencia en la que se determine la plena responsabilidad de un
servidor pablico estatal o municipal por faltas administrativas graves, el magistrado, sin gque sea necesario que medie
peticion de parte y sin demora alguna, girara oficio por el que comunicara la sentencia respectiva asi como los puntos

resolutivos de esta para su cumplimiento, de conformidad con las siguientes reglas:

I. Cuando el servidor publico haya sido suspendido, destituido o inhabilitado, se dara vista a su superior jerarquico y a la

Secretaria y los Organos internos de control; y

Il. Cuando se haya impuesto una indemnizacion y/o sancion econdémica al responsable, se dara vista a la Secretaria de

Finanzas y Administracion.

En el oficio respectivo, la Sala Regional competente del Tribunal de Justicia Administrativa prevendra a las autoridades
sefialadas para que informen, dentro del término de diez dias, sobre el cumplimiento que den a la sentencia en los casos a
que se refiere la fraccion | de este articulo. En el caso de la fraccion Il, la Secretaria de Finanzas y Administracién
informard al Sala Regional competente del Tribunal de Justicia Administrativa una vez que se haya cubierto la

indemnizacion y la sancion econdmica que corresponda.

Articulo 225. Cuando haya causado ejecutoria una sentencia en la que se determine la comision de Faltas de particulares,

la Sala Regional competente del Tribunal de Justicia Administrativa, sin que sea necesario que medie peticion de parte y



CAMARA DE DIPUTADOS DIARIO DE LOS DEBATES NUM. 10 11 DE JULIO, 2017 190

I
sin demora alguna, girara oficio por el que comunicara la sentencia respectiva asi como los puntos resolutivos de esta

para su cumplimiento, de conformidad con las siguientes reglas:

I. Cuando el particular haya sido inhabilitado para participar con cualquier caracter en adquisiciones, arrendamientos,
servicios u obras publicas, el Tribunal de Justicia Administrativa ordenara su publicacién en el Periodico Oficial del
Gobierno del Estado de Guerrero; y

I1. Cuando se haya impuesto una indemnizacion y/o sancion econdmica al responsable, se dara vista a la Secretaria de

Finanzas y Administracion del Estado de Guerrero.

Articulo 226. Cuando el particular tenga caracter de persona moral, sin perjuicio de lo establecido en el articulo que
antecede, la Sala Regional competente del Tribunal de Justicia Administrativa girara oficio por el que comunicara la
sentencia respectiva, asi como los puntos resolutivos de ésta para su cumplimiento de conformidad con las siguientes

reglas:

I. Cuando se decrete la suspensidn de actividades de la sociedad respectiva, se dara vista a la Secretaria de Fomento y
Desarrollo Econdmico del Estado de Guerrero, y a la Secretaria de Finanzas y Administracion, se inscribird en el
Registro Pdblico de la Propiedad y de Comercio del Estado de Guerrero y se hara publicar un extracto de la sentencia
que decrete esta medida, en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guerrero y en uno de los diarios de mayor

circulacion en la localidad donde tenga su domicilio fiscal el particular; y

Il. Cuando se decrete la disolucién de la sociedad respectiva, los responsables procederan de conformidad con la Ley
General de Sociedades Mercantiles en materia de disolucion y liquidacion de las sociedades, o en su caso, conforme a los

cAdigos sustantivos en materia civil local, segiin corresponda, y las demas disposiciones aplicables.

Avrticulo 227. Cuando haya causado ejecutoria una sentencia en la que se determine que no existe una falta administrativa
grave o faltas de particulares, la Sala Regional competente del Tribunal de Justicia Administrativa, sin que sea necesario
que medie peticién de parte y sin demora alguna, girara oficio por el que comunicara la sentencia respectiva asi como los
puntos resolutivos de ésta para su cumplimiento. En los casos en que haya decretado la suspension del servidor piblico

en su empleo, cargo o comision, ordenara la restitucion inmediata del mismo.

Avrticulo 228. El incumplimiento de las medidas cautelares previstas en el articulo 123 de la presente Ley por parte del
jefe inmediato, del titular del ente publico correspondiente o de cualquier otra autoridad obligada a cumplir con dicha

disposicion, seré causa de responsabilidad administrativa en los términos de la Ley.

Mientras no se dicte sentencia definitiva, el Magistrado que haya conocido del incidente, podra modificar o revocar la

resolucion que haya decretado o negado las medidas cautelares, cuando ocurra un hecho superveniente que lo justifique.
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TRANSITORIOS

Primero. La presente Ley, debera publicarse en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guerrero y entrard en
vigor a partir del 1 de enero del afio 2018.

Segundo. La Secretaria de Finanzas y Administracion en coordinacion con la Secretaria de Contraloria y Transparencia
Gubernamental y la Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo, deberan realizar las acciones administrativas, adecuaciones
estructurales y presupuestarias necesarias para el adecuado funcionamiento del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Guerrero, asi como la transferencia del patrimonio, muebles e inmuebles, financieros que integraban al
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de Guerrero, con la intervencion que corresponda a la Secretaria

de Planeacion y Desarrollo Regional, a mas tardar sesenta dias posteriores a la entrada en vigor de la presente Ley.

A la entrada en vigor de la presente Ley, el personal adscrito al Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de
Guerrero, se tendra por transferido al Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guerrero, a estos servidores
publicos les seran respetados y reconocidos los derechos laborales adquiridos. Los Magistrados se estaran a la

disposicidn especifica aplicable.

Tercero. En tanto entra en vigor la presente Ley, continuara aplicandose la legislacion vigente.

Cuarto. Los procedimientos administrativos iniciados por las autoridades locales con anterioridad a la entrada en vigor de
la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Guerrero, seran concluidos conforme a las disposiciones

aplicables vigentes a su inicio.

Quinto. Una vez en vigor la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Guerrero y hasta en tanto el
Comité Coordinador determine los formatos para la presentacion de las declaraciones patrimonial y de intereses, los
servidores publicos de todos los 6rdenes de gobierno, presentaran sus declaraciones en los formatos que, a la entrada en

vigor de la referida Ley estatal, se utilicen en el ambito local.

Sexto. El cumplimiento de las obligaciones previstas en la Ley de Responsabilidades Administrativas, una vez que esta
entre en vigor, seran exigibles, en lo que resulte aplicable, hasta en tanto el Comité Coordinador de conformidad con la

Ley de la materia emita los lineamientos, criterios y demas resoluciones conducentes a su competencia.

Séptimo. Con la entrada en vigor de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Guerrero, se
derogarén los Titulos Tercero y Cuarto de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Pablicos del Estado y de los
Municipios de Guerrero, asi como aquellas disposiciones que se opongan a lo previsto en la Ley de Responsabilidades

Administrativas del Estado de Guerrero.
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Chilpancingo de Los Bravo, Guerrero, junio 29 de 2017.

Atentamente

Los Integrantes de la Comision de Justicia

Diputado Héctor Vicario Castrejon; Presidente.- Diputada Rosa Coral Mendoza Falcdn; Secretaria.- Diputada
Magdalena Camacho Diaz; Vocal.- Diputado Cuauhtémoc Salgado Romero; Vocal.- Diputado Ricardo Moreno Arcos;
Vocal.

ANEXO 4

Ciudadanos Diputados Secretarios del Honorable Congreso del Estado de Guerrero

PRESENTES.

A la Comision Ordinaria de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales, nos fue
turnada para su estudio y emision del dictamen correspondiente, las Iniciativas con Proyecto de LEY DE PROTECCION DE
DATOS PERSONALES EN POSESION DE LOS SUJETOS OBLIGADOS DEL ESTADO DE GUERRERO, signadas por el Diputado
Eduardo Ignacio Neil Cueva Ruiz, Coordinador de la Fraccién Parlamentaria del Partido Verde Ecologista de México y
el LICENCIADO HECTOR ANTONIO ASTUDILLO FLORES, GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE GUERRERO,

mismas que se analizan y se dictaminan en razén de la siguiente:

METODOLOGIA DE TRABAIO

La Comisidn de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales realizé el analisis de

estas iniciativas, conforme al procedimiento que a continuacion se describe:
PRIMERO. En el apartado de Antecedentes Generales, se describe el trAmite que inicia el proceso legislativo, a partir de la
fecha en que fueron presentadas las iniciativas, ante el Pleno de la Sexagésima Primera Legislatura al Honorable

Congreso del Estado.

SEGUNDO. En el apartado denominado Consideraciones, los integrantes de la Comision Legislativa realizaron una

valoracion de las iniciativas con base al contenido de los diversos ordenamientos legales.

TERCERO. En el apartado denominado Contenido de las Iniciativas, se versaron las motivaciones de la propuesta de ley.

CUARTO. En el apartado de Conclusiones, el trabajo de esta Comision Dictaminadora consistio en verificar los aspectos

que mueven dichas iniciativas con los principios de los Derechos de la Proteccion de los Datos Personales que los
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Sujetos Obligados tengan en posesion, asi como los criterios normativos aplicables y demds particularidades que

derivaron de la revision a dichas iniciativas.

|. ANTECEDENTES GENERALES

Primero. Que en fecha 5 de mayo de 2016, el Diputado Eduardo Ignacio Neil Cueva Ruiz, Coordinador de la Fraccion
Parlamentaria del Partido Verde Ecologista de México, en uso de sus facultades que le confieren los articulos 61 y 65
fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero, y los articulos 8°, 126 fraccion 11, 127 y
170 fraccion 1V de la Ley Organica del Poder Legislativo, remiti6 para su tramite legislativo correspondiente la Iniciativa

con Proyecto de Ley de Proteccion de Datos Personales para el Estado y los Municipios de Guerrero.

Segundo. Que por oficio nimero SGG/JF/0125/2017, de fecha 20 de junio de 2017, suscrito por el C. Licenciado
Florencio Salazar Adame, Secretario General de Gobierno del Estado, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
65 fraccion 11, 91 fraccion 111, 199 numeral 1 fraccién | de la Constitucion Politica del Estado, y 18 fraccion | 'y 20
fraccion | 'y XXXIV de la Ley Organica de la Administracion Pablica del Gobierno del Estado nimero 08, remite a esta
Soberania Popular la Iniciativa de Ley de Proteccion de Datos Personales en posesion de los Sujetos Obligados, signada
por el GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE GUERRERO, LICENCIADO HECTOR
ANTONIO ASTUDILLO FLORES.

Tercero. Que en sesion de fecha 5 de mayo de 2016, el Pleno de la Sexagésima Primera Legislatura al H. Congreso del
Estado, toma de conocimiento de la Iniciativa con Proyecto de Ley suscrita por el Diputado Eduardo Ignacio Neil Cueva
Ruiz, Coordinador de la Fraccion Parlamentaria del Partido Verde Ecologista de México, habiéndose turnado mediante
oficio nimero LXI/1IER/OM/DPL/01454/2016 suscrito por el Oficial Mayor de la presente Legislatura a la Comisién
Ordinaria para la Atencion del Acceso a la Informacién Publica, de acuerdo a lo dispuesto en los articulos 86 y 132 de la

Ley Organica del Poder Legislativo nimero 286, para su analisis y emision del Dictamen correspondiente.

Cuarto. Que el Pleno de la Sexagésima Primera Legislatura, en sesién de fecha 22 de junio de 2017, tomd de
conocimiento de la Iniciativa con Proyecto de Ley propuesta por el Licenciado Héctor Antonio Astudillo Flores,
Gobernador  Constitucional del Estado de  Guerrero, remitiéndose  mediante  oficio  nlmero
LXI1/2DO/SSP/DPL/01567/2017, suscrito por el Secretario de Servicios Parlamentarios de este Honorable Congreso a la
Comision Ordinaria de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales, en términos
de lo dispuesto por los articulos 174 fraccion 11, 241 parrafo primero y 244 de la Ley Organica del Poder Legislativo del

Estado de Guerrero nimero 231, para el analisis y emision del Dictamen con Proyecto de resolucion respectivo.

1. CONSIDERACIONES
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Primera. Que en términos de lo dispuesto por los articulos 1|74 fraccion 11, 195 fraccion XI, 196, 248, 254, 256 y deméas
relativos y aplicables de la Ley Organica del Poder Legislativo nimero 231, la Comision Ordinaria de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales, tiene plenas facultades para realizar el estudio de las
Iniciativas de referencia y emitir el Dictamen con Proyecto de Ley que recaera a las mismas.

Segunda. Que el Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero, de acuerdo con los articulos 61 fraccion
I de la Constitucion Politica del Estado y 260 de la Ley Organica del Poder Legislativo nimero 231, esta plenamente
facultado para discutir y aprobar, en su caso, el dictamen que recaera a las Iniciativas con Proyecto de Ley de Proteccion
de Datos Personales signadas por el Diputado Eduardo Ignacio Neil Cueva Ruiz, Coordinador de la Fraccion
Parlamentaria del Partido Verde Ecologista de México y por el Ciudadano Licenciado Héctor Antonio Astudillo Flores,
Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de Guerrero, previo analisis, discusion y emision, por la

Comisién de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales, del dictamen respectivo.

Tercera. Que los Ciudadanos Diputado Eduardo Ignacio Neil Cueva Ruiz y el Licenciado Héctor Antonio Astudillo
Flores, Gobernador Constitucional del Estado, como proponentes de las iniciativas en estudio, analisis y dictaminacion,
con las facultades que les confieren la Constitucion Politica Local en sus disposiciones 65 fracciones | y 11, 91 fraccién
11, 199 numeral 1 fraccion I, y 227 y 229 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo en vigor, tienen plenas facultades

para presentar sus respectivas Iniciativas en comento.
I11. CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS

1. Que el Diputado Eduardo Ignacio Neil Cueva Ruiz, Coordinador de la Fraccién Parlamentaria del Partido Verde

Ecologista de México, motiva su Iniciativa en lo siguiente:

“...Cuando hablamos de datos personales nos referimos a toda aquella informacion relativa a una persona que la
identifica o la hace identificable. Entre otras cosas, le dan identidad, la describen, precisan su origen, edad, lugar de
residencia, trayectoria académica, laboral, o profesional. Pero también, describen aspectos més sensibles o delicados,
como su forma de pensar, estado de salud, sus caracteristicas fisicas, ideologia o vida sexual, entre otros aspectos.

Los datos personales son necesarios para que una persona pueda interactuar con otras 0 con una 0 mas organizaciones
sin que sea confundida con el resto de la colectividad y para que pueda cumplir con lo que disponen las leyes.
Asimismo, hacen posible la generacion de flujos de informacion que redunda en crecimiento econémico y el

mejoramiento de bienes y servicios.

No obstante, el uso extensivo de las tecnologias de la informacion y las telecomunicaciones ha permitido que en muchas
ocasiones, los datos personales sean tratados para fines distintos para los que originalmente fueron recabados, asi
como transmitidos sin el conocimiento del titular, rebasando la esfera de privacidad de las personas y lesionando en

ocasiones, otros derechos y libertades.
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A fin de equilibrar las fuerzas entre las personas y aquellas organizaciones —publicas o privadas- que recaban o
colectan datos de caracter personal, surge en concepto de la proteccion de datos personales.

Bajo el concepto de proteccion de datos personales, el titular (o duefio) de dichos datos es la propia persona, lo que
implica la libertad de elegir qué se desea comunicar, cuando y a quién, manteniendo el control personal sobre la propia

informacion.

En México, el reconocimiento al derecho de proteccion de datos personales comenzd desde el afio 2000 donde se
promovieron diversos proyectos legislativos y en 2007, el Congreso de la Unién aprueba una reforma al articulo 6°
constitucional en el que establece la proteccion a los datos personales y la informacion relativa a la vida privada, asi

como el derecho de acceder y corregir sus datos que obren en archivos publicos.

Asi mismo se reformaron los articulos 16 y 73 de la Constitucion en donde se estipula claramente el derecho de toda
persona a la proteccion de su informacion y el gobierno debera de legislar en dicha materia. Lo anterior reviste gran

relevancia en virtud de que los datos personales se encuentran en manos tanto de gobiernos como de particulares.

Estableciéndose que toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la cual establecera los
supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones de seguridad nacional,

disposiciones de orden puiblico, seguridad y salud puiblicas o para proteger los derechos de terceros”.

Por lo tanto, es una necesidad y obligacién del Congreso del Estado, establecer una proteccion en el area de los datos

personales de la sociedad guerrerense, para protegerlos del mal uso de sus datos.

Esta nueva legislacion obliga lo mismo a gobierno y dependencias estatales, municipales, empresas y personas fisicas

que reciban recursos pablicos a proteger dicha informacion de los ciudadanos.”

2. Que el Ciudadano Licenciado Héctor Antonio Astudillo Flores, Gobernador Constitucional del Estado de Guerrero,

motiva su Iniciativa bajo las siguientes consideraciones:

“... El Plan Estatal de Desarrollo 2016- 2021 del Estado de Guerrero, establece en su “Eje 5 Guerrero con Gobierno

Abierto y Transparente”, como uno de sus objetivos prioritarios combatir la corrupcion y la ineficiencia administrativa.

El concepto del derecho fundamental a la proteccion de datos personales se entiende como el poder de disposicion que
faculta a su titular a decidir cuales de sus datos proporciona a un tercero, asi como saber quién posee esos datos y para

qué, pudiendo oponerse a esa posesion 0 uso.
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En tanto, la privacidad es concebida como el derecho a no ser molestado, a no ser que medie orden o mandato de

autoridad competente que funde y motive el acto de molestia.

Por su parte, la intimidad puede concebirse como el dmbito donde el individuo ejerce plenamente su autonomia

personal, el reducto ultimo de la personalidad, ahi donde una persona es lo que es.

Conforme a lo sefialado, el derecho a la proteccion de datos personales es un derecho fundamental auténomo y distinto
al resto de los derechos fundamentales que si bien puede guardar una cercana relacion con derechos como el de

privacidad e intimidad, posee caracteristicas propias y por tanto tiene objetivos e implicaciones diversas.

En particular, el derecho de proteccion de datos personales esta asociado a la evolucién tecnoldgica que vivimos en
nuestros dias, en la que el flujo de informacion personal es incuantificable. Por lo anterior, fue necesaria la generacion
de un nuevo derecho a la proteccion de datos personales o a la autodeterminacion informativa que respondiera de
manera efectiva a los retos que el uso de los datos personales implico en el contexto de los desarrollos tecnoldgicos

modernos.

Sin embargo, es cada vez mas clara la necesidad de que se brinde al ciudadano una proteccion adecuada contra el
posible mal uso de la informacidn que le concierne, sin que esto implique un intento de limitar o restringir los beneficios

que pueden aportarlas tecnologias de informacion.

Lo anterior deriva de que las nuevas tecnologias informativas ofrecen nuevas y mas flexibles maneras de utilizar la
informacion de manera inadecuada, poco ética y posiblemente perjudicial para el sujeto a quien le pertenece. Por
ejemplo, los archivos tradicionales hacian muy dificil que pudiera cruzarse informacion de diferentes documentos,

mientras que, estando digitalizada, esto resulta muy sencillo y rapido.

Es claro que estas facilidades no son negativas, pero ofrecen a personas maliciosas, posibilidades nuevas, que conviene
configurar como delictivas para proteccion de los individuos que pudieran ser afectados. La legislacion vigente no

contempla muchas de estas acciones como delictivas, ya que antes no resultaban factibles en general.

En ese orden de ideas, el derecho a la proteccion de datos personales se configuré como una herramienta cuyo objetivo
era restituir a las personas el control sobre su informacién personal, control que se diluy6 hasta practicamente perderse
a partir del nacimiento de los desarrollos tecnoldgicos, particularmente aquellos que se dieron en el campo de la

informatica.

Precisamente es en el derecho a la proteccion de datos personales en donde podemos encontrar las respuestas ante los
retos que ha ido planteando el avance del desarrollo tecnoldgico, herramientas como el derecho al olvido (derecho de

cancelacion) han ido equilibrando los intereses en presencia de situaciones como las descritas. Asi ante esa memoria
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indeleble que pueden significar diversas plataformas en internet, ahora es posible ejercer un derecho al olvido que

permite eliminar de las mismas, cualquier informacion que le pertenezca a una persona y de ese modo garantizar el

poder de disposicion sobre la informacion personal.

En el espacio de la Unién Europea, se desarrollé y delined, como hoy lo conocemos, el derecho fundamental a la
proteccion de los datos personales con la finalidad de dotar a las personas de un instrumento idéneo que les permitiera
hacer frente a los efectos producidos por los desarrollos informéticos en el tratamiento de los datos personales.

México en su interaccion con otras naciones, concretamente a través de su integracion en la Red Iberoamericana de

Proteccion de Datos, trabajo intensamente para incorporar en su marco normativo este necesario derecho humano.

El 7 de febrero de 2014 se publico en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de transparencia. Esta
iniciativa que se presenta, tiene el objeto de conformar la legislacion secundaria que desarrolla el contenido del

derecho a la proteccion de datos personales que reconoce nuestra Carta Magna en dicha reforma.

Desde el 2002, con la expedicion de la Ley Federal de Transparencia, se incorporé el derecho a la proteccion de datos
personales en el marco juridico mexicano, como limite o contrapeso al derecho de acceso a la informacién en la
transparencia, con algunas escuetas menciones a lo largo del articulado. En esa ley, la proteccion de datos personales
todavia era insoslayable y dependiente del derecho de acceso a la informacién y no contaba con el caracter de un

derecho auténomo.

A partir del 2006, en el contexto de la reforma al articulo 6 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de transparencia y acceso a la informacion, se hace la primera referencia constitucional al
derecho a la proteccion de datos personales, pero sin regularlo sustancialmente, reiterando el papel de este derecho

como contrapeso del derecho de acceso a la informacidn.

Debido a la estrecha relacion que existe entre el derecho a la privacidad y a la intimidad con el derecho de proteccion
de datos personales, este derecho se dotd de contenido, tres afios después, con una adicion de un parrafo segundo al
articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos en el que se establece que: ““Toda persona tiene
derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion y cancelacién de los mismos, asi como a
manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la cual establecera los supuestos de excepcion a los principios
que rijan el tratamiento de datos, por razones de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud
publicas o para proteger los derechos de terceros’; con ello se deja de manifiesto que el derecho de proteccion de datos

personales es un derecho distinto y autdnomo de otros derechos humanos.
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Conjuntamente con la reforma al citado articulo 16 de Ia|Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
adiciona la fraccion XXIX-O del articulo 73, en donde se establece como facultad exclusiva del Congreso de la Union,
legislar en materia de proteccion de datos personales en posesion de los particulares. Con ello, esta materia se
constituye como materia federal, no concurrente, por lo que las entidades federativas no cuentan con facultades para

legislar al respecto.

Asi, en 2010 se expidio la Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en Posesion de los Particulares cuyo objeto
es la proteccion de los datos personales en posesion de los particulares, con la finalidad de regular su tratamiento
legitimo, controlado e informado, a efecto de garantizar la privacidad y el derecho a la autodeterminacién informativa
de las personas. Esta ley encomendo al Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos constituirse

en el garante de este derecho.

No obstante el avance de la materia con la Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en Posesion de los
Particulares, la reciente reforma de 2014 en materia de transparencia reconoce la necesidad de abundar en el derecho

de proteccion de datos personales en posesion de sujetos obligados.

La reforma en materia de transparencia, sin duda marcd un hito en el desarrollo del derecho a la proteccion de datos en
México, ya que a través de la misma se establecen las bases constitucionales para dotar al sector pablico federal de un
régimen legal en materia de proteccion de datos, mas aun, se abre la posibilidad de que se emita una ley general en la
que se establezcan los principios, bases y procedimientos que de manera uniforme regule este derecho en nuestro pais

en los tres niveles de gobierno.

Gracias a los avances se aprobd la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica que fue publicada

el 4 de mayo del 2015, pero el asunto de la proteccion de datos personales era un tema pendiente para la ciudadania.

El dia 13 de diciembre de 2016 se aprueba la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados, publicada el 26 de enero de 2017 en el Diario Oficial de la Federacion, debido a la necesidad del tema, la
cual da la pauta para que los estados del pais tengan que expedir nuevos ordenamientos en proteccion de datos

personales en el &mbito local.

El Congreso del Estado, con fecha 9 de marzo de 2017 aprob6 el Decreto nimero 433, por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones a la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero, en materia de
Combate a la Corrupcion, determinando el establecimiento y operacién del Sistema Estatal Anticorrupcion y
fortaleciendo la operacion de los diversos 6rganos encargados de vigilar el cumplimiento de las leyes, politicas y
acciones de prevencion de los actos de corrupcion, la transparencia y acceso a la informacién, atendiendo a ello, uno

de los ordenamientos juridicos que el titular del Poder Ejecutivo debe de presentar al Congreso del Estado, para la
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iniciativa de Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Guerrero,

armonizada a los ordenamientos juridicos federales.”

Que analizadas que han sido las iniciativas que nos ocupan, esta Comision Legislativa de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales, procede a emitir las siguientes

IV. CONCLUSIONES

PRIMERA. Que en términos de los articulos 65 fracciones | y Il de la Constitucion Politica Local y 229 y demas
aplicables a la Ley Organica del Poder Legislativo en vigor, el Diputado Eduardo Ignacio Neil Cueva Ruiz, Coordinador
de la Fracciéon Parlamentaria del Partido Ecologista de México y el Licenciado Héctor Antonio Astudillo Flores,
Gobernador Constitucional del Estado, tienen plenas facultades para presentar para su analisis y dictamen

correspondiente, las Iniciativas con Proyecto de Ley de Proteccion de Datos Personales para el Estado de Guerrero.

Que el Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero, de conformidad con los articulos 61 fraccién I,
66, 67 y 68 de la Constitucion Politica del Estado y 116 fracciones I, IV y XIX 'y 294 de la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo nimero 231, estd plenamente facultado para analizar, discutir y aprobar, en su caso, el dictamen que recaerd a
las Iniciativas que nos ocupan; previa emision de la Comision de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y

Proteccidn de Datos Personales, del dictamen procedente respectivo.

SEGUNDA. Que la reforma de 7 de febrero de 2014, a los articulos 6°, 73, 76 , 89, 105, 108, 110, 116 y 122 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de , en donde se establece el derecho a la informacion
al ampliar los sujetos obligados y fundamentalmente al establecer un sistema de proteccion no jurisdiccional con un
(organismo) constitucional auténomo y a la proteccion con que se blinda a los datos personales en posesion de los entes
obligados y de los que se debe resaltar, su proteccién se amplia incluso a los particulares. Esta reforma se entrelaza con la
del articulo 16 de la Constitucion, con la que se protegen los derechos ARCO (Acceso, Rectificacion, Cancelacién y
Oposicion como medios garantes), en los términos de la ley secundaria, la Ley General de Proteccion de Datos

Personales.

TERCERA. Que el 26 de enero del afio 2017, se publicé la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligas, que obliga a las entidades federativas a armonizar las leyes en materia de proteccion de datos
personales, estableciendo las bases, principios y procedimientos para garantizar el derecho que tiene toda persona a la
proteccion de sus datos personales en posesion de los sujetos obligados, siendo cualquier autoridad, entidad, 6rgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos autdnomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos

publicos.



CAMARA DE DIPUTADOS DIARIO DE LOS DEBATES NUM. 10 11 DE JULIO, 2017 200

I
CUARTA. Que para el analisis que nos ocupa, resulta importante precisar que de acuerdo a los Lineamientos Técnicos y

Generales del Sistema Nacional de Transparencia, establecen que para garantizar el derecho fundamental de acceso a la
informacion se debe cumplir con las obligaciones en materia de transparencia y proteccion de datos previstas en la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y aquellas disposiciones legales aplicables; para lo cual se
considera imprescindible que sea estandariza y homologada la informacion que dia a dia se genera por parte de las
diversas areas de los sujetos obligados, a fin de que sea de facil acceso para quienes consulten para diversos objetos, ya

sea de forma impresa o de manera electrénica.

Por lo que se sostiene la conviccion en materia de proteccion de datos personales, establecer las tareas que haran posible
el trabajo a este Honorable Congreso del Estado en cada una de las areas, para que realicen de manera veraz, confiable,

oportuno, congruente, integral, actualizado, accesible, comprensible y verificable su labor.

QUINTA. Que en base a la Ley General de Transparencia y la Ley General de Proteccion de Datos Personales en
posesion de Sujetos Obligados, dispone el Congreso del Estado como Sujeto Obligado, en su caso las areas que manejan
la informacion del personal y de Administracion que deciden sobre el tratamiento de datos personales son los
responsables de los datos personales y que debera de basar su manejo bajo los principios y deberes establecidos para el

trato de datos personales y los datos personales sensibles.

SEXTA. Que el 27 de enero de 2017, el Consejo de Europa sobre la Proteccion de Individuos con respecto al
Procesamiento de Datos Personales, mediante su Director de los Derechos Humanos y Regla de la Ley, dieron a conocer
los LINEAMIENTOS SOBRE LA PROTECCION DE LOS INDIVIDUOS CON RESPECTO AL PROCESAMIENTO DE DATOS
PERSONALES EN UN MUNDO DE GRANDES DATOS, cuyo objetivo es servir como un marco de referencia no vinculante
para los Estados que adapten y apliquen politicas y medidas pertinentes en el contexto de los Grandes Datos, como es el
caso de México. Estos lineamientos estan dirigidos a los LEGISLADORES, responsables y encargados del procesamiento
de datos para poder mitigar el impacto negativo del uso de los Grandes Datos en el ambito de los derechos humanos y

libertades individuales y colectivas con respecto a la proteccién de datos personales.

Por lo que la ley que se emita en materia de proteccion de datos, debera de contener explicitamente los principios sobre
la CONCIENCIA Y ETICA SOCIAL DEL UsO DE DATOS, POLITICAS PREVENTIVAS Y EVALUACION DEL RIESGO, LIMITE
DEL PROPOSITO Y TRANSPARENCIA, ENFOQUE MEDIANTE DISENO, CONSENTIMIENTO, ANONIMIZACION, ROL DE LA
INTERVENCION HUMANA EN LAS DECISIONES BASADAS EN GRANDES DATOS, DATOS ABIERTOS Y EDUCACION.

SEPTIMA. Que dicha ley, debera garantizar la proteccion de la autonomia personal basada en los derechos de una persona

a controlar sus datos personales, el tratamiento de dichos datos y la naturaleza de este derecho de control.
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Ese control requiere de conciencia del uso de datos personales y la libertad real de eleccion, siendo esto esencial para la
proteccion de los derechos fundamentales y en particular, el derecho fundamental a la proteccion de los datos personales,
pueden satisfacerse mediante soluciones juridicas, que estas deben ser adaptadas en un contexto social y tecnolégico.

Por tal motivo, deben de adaptarse medidas para prevenir los posibles efectos negativos del uso de datos importantes
sobre la dignidad humana, los derechos humanos y las libertades fundamentales individuales y colectivas, para la
proteccion de datos personales y los datos personales sensibles.

OCTAVA. Que de acuerdo a la principios establecidos en la Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) como referente para la toma de decisiones en la materia para el pleno
desarrollo de las mujeres y las nifias de nuestro pais, turnado a la Comision de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos mediante oficio LXI/2DO/SSP/DPL/0166/2016, de fecha 11 de octubre de 2016, por lo
que esta Comision Dictaminadora considera adecuar dentro del concepto de datos personales sensibles y en su respectivo
apartado dentro de la Iniciativa, el integrar el concepto de preferencia sexual, en vista de que en la Ley General de
Proteccion de Datos Personales lo consagra y en su caso al no integrarlo seria violatorio a las consideraciones de la

Convencion de los Derechos Humanos en materia de Proteccion de Datos Personales.

NOVENA. Que esta Comision Dictaminadora al realizar el analisis de presente iniciativa, con respecto a la figura de
oficial de proteccidn de datos personales establecido en el Titulo Quinto, Capitulo I, articulos del 85 al 88, consideramos
procedente que los Sujetos Obligados, cuenten con la figura en términos optativos tal como lo establece la Ley General
de Proteccion de Datos Personales y la Ley modelo, lo anterior, derivado que la obligacién de proteccion de datos
personales o susceptibles es responsabilidad del funcionario o persona que reciba, procese o concentre este tipo de
informacidn, adicionalmente que la propuesta que se presenta resulta contradictoria en el sentido que por un lado en el
articulo 85 establece que el Oficial no ostentara poder alguno de decision y por el otro en el articulo 86 se establece que
el Oficial debera contar con la jerarquia o posicion dentro de la organizacion responsable que le permita implementar
politicas en esta materia, de ahi su modificacién en los términos antes sefialados, en este sentido se propone que los
sujetos obligados tengan en su estructura dependiente de la Unidad de Transparencia una persona responsable de la

proteccion de datos personales.

Por lo que de acuerdo con los Lineamientos establecidos en la Ley General de Proteccion de Datos Personales en
posesion de Sujetos Obligados, asi como de la Ley Modelo Estatal de Proteccion de Datos Personales, establecida por el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, el Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos y la Comision de Datos Personales este debera podra

designarse un oficial de proteccion de datos personales especializado en la materia.

DECIMA. Que con respecto al Articulo Séptimo Transitorio en el que establece que el Congreso del Estado debera hacer

las previsiones presupuestarias necesarias para la operacion de la presente ley, es importante resaltar que conforme al
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Articulo Primero Transitorio de la propuesta se sefiala que la entrada en vigor de la presente ley, sera a partir del dia

siguiente de su publicacién en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado, sin embargo y dado que se prevé esta ley
inicie su aplicacion en este afio 2017, lo procedente es autorizar al Titular del Poder Ejecutivo del Estado a través de la
Secretaria de Finanzas y Administracion para que lleve a cabo los ajustes presupuestarios necesarios para la aplicacion
de la presente ley, lo anterior, derivado de que el presupuesto del Ejercicio Fiscal del afio en curso ya fue analizado y
autorizado por este Poder Legislativo y como consecuencia, conforme a las atribuciones y competencias de los poderes

del Estado corresponde al Ejecutivo la ejecucion del mismo.

Atento a lo anterior, y conforme a la propuesta sefialada el Articulo Séptimo Transitorio queda en los términos

siguientes:

“SEPTIMO. Se autoriza al Titular del Poder Ejecutivo a través de la Secretaria de Finanzas y Administracion realice los

ajustes presupuestarios necesarios para el cumplimiento de la presente Ley.”

Que por lo anteriormente sefialado, los Diputados integrantes de la Comision Dictaminadora, ponemos a consideracion

del Pleno el siguiente Dictamen con Proyecto de

LEY NUMERO DE PROTECCION DE DATOS PERSONALES EN POSESION DE SUJETOS OBLIGADOS DEL ESTADO DE
GUERRERO

TITULO PRIMERO

Disposiciones Generales

CapiTuLo UNICO

Ambitos de validez subjetivo, objetivo y territorial de la Ley
ARTICULO 1. Objeto.
La presente Ley es de orden publico y observancia obligatoria en el Estado de Guerrero y tiene por objeto garantizar el
derecho que tiene toda persona a la proteccion de sus datos personales en posesion de sujetos obligados del Estado de
Guerrero.

ARTICULO 2. Objetivos especificos.

I. Garantizar que toda persona pueda ejercer el derecho a la proteccion de datos personales en el Estado de Guerrero;
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1. Proteger los datos personales en posesion de los Poderelejecutivo, Legislativo y Judicial, Ayuntamientos, Entidades
Paraestatales, Establecimientos Publicos de Bienestar Social, Organos Auténomos o con Autonomia Técnica, Partidos
Politicos, Organizacion o Agrupacion Politica, Candidatos Independientes, Universidades Publicas, Centros de
Investigacion, Instituciones de Educacion Pablica Superior, Fideicomisos, Fondos Pablicos del Estado de Guerrero, asi
como cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el

ambito municipal o estatal, con la finalidad de regular su debido tratamiento;

I1l. Garantizar la observancia de los principios de proteccion de datos personales previstos en la presente Ley y demas

disposiciones que resulten aplicables en la materia;

IV. Establecer obligaciones, procedimientos y condiciones homogéneas que regiran el tratamiento de los datos
personales y el ejercicio de los derechos de acceso, rectificacion, cancelacién y oposicion, mediante procedimientos

sencillos y expeditos;

V. Fijar los estAndares y parametros que permitan la implementacion, mantenimiento y actualizacion de medidas de

seguridad de caracter administrativo, técnico y fisico que permitan la proteccion de los datos personales;

VI. Establecer un catalogo de sanciones para aquellas conductas que contravengan las disposiciones previstas en la

presente Ley, y
VII. Las demas que se establezcan en otras disposiciones legales aplicables en la materia.
ARTICULO 3. Definiciones. Para los efectos de la presente Ley se entenderé o conceptualizara por:

I. Aviso de Privacidad: El documento fisico, electrénico o en cualquier otro formato generado por el responsable, que es
puesto a disposicién del titular con el objeto de informarle las caracteristicas principales del tratamiento al que seran

sometidos sus datos personales;

I1. Bases de datos: El conjunto ordenado de datos personales referentes a una persona fisica identificada o identificable,
condicionado a criterios determinados que permitan su tratamiento, con independencia de la forma o modalidad de su

creacion, tipo de soporte, procesamiento, almacenamiento y organizacion;

I11. Blogueo: La identificacion y conservacion de datos personales una vez cumplida la finalidad para la cual fueron
recabados, con el Unico propésito de determinar posibles responsabilidades en relacion con su tratamiento, hasta el plazo
de prescripcion legal o contractual de éstas. Durante dicho periodo, los datos personales no podran ser objeto de
tratamiento y transcurrido éste, se procedera a su supresion en la base de datos, archivo, registro, expediente o sistema de

informacion que corresponda;
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IV. Comité de Transparencia: La instancia a que se refiere el articulo 56 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Guerrero;

V. Computo en la nube: EI modelo de provision externa de servicios de computo bajo demanda, que implica el
suministro de infraestructura, plataforma o programa informatico, distribuido de modo flexible, mediante procedimientos

virtuales, en recursos compartidos dindmicamente;

VI. Consentimiento: La manifestacion de la voluntad libre, especifica e informada del titular, mediante la cual autoriza el

tratamiento de sus datos personales;

VII. Datos personales: La informacion concerniente a una persona fisica identificada o identificable expresada en forma
numérica, alfabética, alfanumérica, grafica, fotografica, acustica o en cualquier otro formato. Se considera que una
persona es identificable cuando su identidad puede determinarse directa o indirectamente a través de cualquier

informacion, siempre y cuando esto no requiera plazos, medios o actividades desproporcionadas;

VIII. Datos personales sensibles: Los que se refieren a la esfera mas intima de su titular, o cuya utilizacion indebida
pueda dar origen a discriminacion o conlleve un riesgo grave para éste. Se consideran sensibles, de manera enunciativa
mas no limitativa, los datos personales que puedan revelar aspectos como origen racial o étnico, estado de salud pasado,
presente o futuro, creencias religiosas, filoséficas y morales, opiniones politicas, datos genéticos o datos biométricos y

preferencia sexual;

IX. Derechos ARCO: Los derechos de acceso, rectificacion y cancelacion de datos personales, asi como la oposicion al

tratamiento de los mismos;

X. Dias: Los dias habiles;

XI1. Documento de seguridad: El instrumento que describe y da cuenta de manera general sobre las medidas de seguridad
de caracter técnico, fisico y administrativo, adoptadas por el responsable para garantizar la confidencialidad, integridad y

disponibilidad de los datos personales que poseg;

XIl. Oficial: La persona encargada de las funciones relativas a la proteccién de los datos personales dentro del

responsable, establecidas en la presente Ley;

XI11. Evaluacién de impacto a la proteccion de datos personales: EI documento mediante el cual se valoran y determinan

los impactos reales respecto de determinado tratamiento de datos personales, a efecto de identificar, prevenir y mitigar
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I
posibles riesgos que puedan comprometer el cumplimiento de los principios, deberes, derechos y demés obligaciones

previstas en la presente Ley y demas normatividad aplicable en la materia;

XIV. Fuentes de acceso publico: Las que su consulta pueda ser realizada por cualquier persona no impedida por una
norma limitativa, 0 sin mas exigencia que, en su caso, el pago de una contra prestacion, derecho o tarifa. No se
considerard una fuente de acceso publico cuando la informacién contenida en la misma sea o tenga una procedencia
ilicita.

Aquellas bases de datos, sistemas 0 archivos que puedan ser consultadas publicamente cuando no exista impedimento
por una norma limitativa y sin mas exigencia que, en su caso, el pago de una contraprestacion, tarifa o contribucion. No
se considerara fuente de acceso publico cuando los datos personales contenidos en la misma sean obtenidos o tengan una
procedencia ilicita, conforme a las disposiciones establecidas por la presente Ley y demas normatividad que resulte

aplicable;

XV. Instituto: El Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales del

Estado de Guerrero;

XVI. Instituto Nacional: El Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos

Personales;

XVII. Ley: La Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de Guerrero en Posesion de Sujetos Obligados;

XVIII. Ley de Transparencia: La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Guerrero;

XIX. Ley General: La Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados;

XX. Ley General de Transparencia: La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica;

XXI. Medidas compensatorias: Los mecanismos alternos para dar a conocer a los titulares el Aviso de Privacidad, a

través de su difusion por medios masivos de comunicacion u otros de amplio alcance;

XXII. Medidas de seguridad: EI conjunto de acciones, actividades, controles o mecanismos administrativos, técnicos y

fisicos que permitan garantizar la confidencialidad, disponibilidad e integridad de los datos personales;

XXIII. Medidas de seguridad administrativas: Las politicas y procedimientos para la gestion, soporte y revision de la
seguridad de los datos personales a nivel organizacional, la identificacion, clasificacion y borrado seguro de los datos

personales, asi como la sensibilizacion y capacitacion del personal en materia de proteccion de datos personales;
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XXIV. Medidas de seguridad fisicas: EI conjunto de acciones y mecanismos para proteger el entorno fisico de los datos
personales y de los recursos involucrados en su tratamiento. De manera enunciativa mas no limitativa, se deberan

considerar las siguientes actividades:

a) Prevenir el acceso no autorizado al perimetro de la organizacion del responsable, sus instalaciones fisicas, areas

criticas, recursos y datos personales;

b) Prevenir el dafio o interferencia a las instalaciones fisicas, areas criticas de la organizacion del responsable, recursos y

datos personales;

c) Proteger los recursos méviles, portétiles y cualquier soporte fisico o electrénico que pudiera salir de la organizacion

del responsable, y

d) Proveer a los equipos que contienen o almacenan datos personales de un mantenimiento eficaz, que asegure su

disponibilidad e integridad.

XXV. Medidas de seguridad técnicas: El conjunto de acciones y mecanismos que se valen de la tecnologia relacionada
con hardware y software para proteger el entorno digital de los datos personales y los recursos involucrados en su
tratamiento. De manera enunciativa mas no limitativa, se deberan considerar las siguientes actividades:

a) Prevenir que el acceso a los datos personales, asi como a los recursos, sea por usuarios identificados y autorizados;

b) Generar un esquema de privilegios para que el usuario lleve a cabo las actividades que requiere con motivo de sus

funciones;

c) Revisar la configuracion de seguridad en la adquisicion, operacion, desarrollo y mantenimiento del software y

hardware, y

d) Gestionar las comunicaciones, operaciones y medios de almacenamiento de los recursos informaticos en el

tratamiento de datos personales.

XXVI. Plataforma Nacional: La Plataforma Nacional de Transparencia a que se refiere el articulo 49 de la Ley General

de Transparencia;

XXVII. Remisién: La comunicacion de datos personales realizada exclusivamente entre el responsable y oficial, con

independencia de que se realice dentro o fuera del territorio mexicano;
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XXVIII. Responsable: Los establecidos en la fraccion 11 del articulo 2 de la presente Ley que decide y determina los
fines, medios y demas cuestiones relacionadas con determinado tratamiento de datos personales;

XXIX. Sistema Nacional: El Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos

Personales;

XXX. Supresion: La baja archivistica de los datos personales que resulte de la eliminacion, borrado o destruccion de los
datos personales bajo las medidas de seguridad previamente establecidas por el responsable, conforme a la legislacion

aplicable;

XXXI. Titular: La persona fisica a quien corresponden los datos personales;

XXXII. Transferencia: La comunicacion de datos personales dentro o fuera del territorio mexicano, realizada a persona

distinta del titular, del responsable o del oficial;

XXXIII. Tratamiento: La operacion o conjunto de operaciones efectuadas mediante procedimientos fisicos o
automatizados aplicados a los datos personales, relacionadas, de manera enunciativa mas no limitativa, con la obtencion,
uso, registro, organizacion, conservacion, elaboracion, utilizacion, estructuracion, adaptacion, modificacion, extraccion,
consulta, comunicacién, difusion, almacenamiento, posesion, acceso, manejo, aprovechamiento, transferencia y en

general cualquier uso o disposicion de datos personales, y

XXXIV. Unidad de Transparencia: La instancia a que se refiere el articulo 52 de la Ley de Transparencia.

ARTICULO 4. Ambito de validez subjetivo.

Son sujetos obligados a cumplir con las disposiciones de la presente Ley, cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, drganos auténomos, fideicomisos y fondos publicos y
partidos politicos del orden estatal y municipal del Estado de Guerrero que lleven a cabo tratamientos de datos

personales.

Los fideicomisos y fondos publicos de caracter estatal y municipal considerados como entidades paraestatales, de
conformidad con la Ley de Transparencia, deberan dar cumplimiento por si mismos a las obligaciones previstas en la

presente Ley y deméas normatividad aplicable en la materia, a través de sus propias areas.

Los fideicomisos y fondos publicos de carécter estatal y municipal que no tengan la naturaleza juridica de entidades

paraestatales de conformidad con la Ley de Transparencia, 0 bien, no cuenten con una estructura organica propia que les
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I
permita cumplir, por si mismos, con las disposiciones previstas en la presente Ley, deberan observar lo dispuesto en este

ordenamiento y demas normatividad aplicable en la materia, a través del ente publico facultado para coordinar su
operacion.

ARTICULO 5. Ambito de validez objetivo.

La presente Ley sera aplicable a cualquier tratamiento de datos personales que obren en soportes fisicos o electrénicos,
con independencia de la forma o modalidad de su creacion, tipo de soporte, procesamiento, almacenamiento y
organizacion.

ARTICULO 6. Ambito de validez territorial.

La presente Ley sera aplicable a todo tratamiento de datos personales que se efectie en el territorio del Estado de

Guerrero, en el ambito estatal y municipal por los responsables a que se refiere la presente Ley.

ARTICULO 7. Excepciones generales del derecho a la proteccion de datos personales.

Los principios, deberes y derechos previstos en la presente Ley y deméas normatividad aplicable tendran como limite en
cuanto a su observancia y ejercicio la proteccion de disposiciones de orden publico, la seguridad publica, la salud publica
0 la proteccion de los derechos de terceros.

Las limitaciones y restricciones deberan reconocerse de manera expresa en una norma con rango de ley y deberan ser
necesarias y proporcionales en una sociedad democratica, respetando, en todo momento, los derechos vy las libertades

fundamentales de los titulares.

Cualquier ley estatal que tenga como propoésito limitar el derecho a la proteccion de datos personales deberd contener

como minimo disposiciones relativas a:

I. Las finalidades del tratamiento;

Il. Las categorias de datos personales o los datos personales especificos que son objeto de tratamiento;

I11. El alcance de las limitaciones o restricciones establecidas;

IV. La determinacion del responsable o los responsables, y
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I
V. El derecho de los titulares a ser informados sobre la limitacién, salvo que resulte perjudicial o incompatible a los fines

de ésta.

ARTICULO 8. Tratamiento de datos personales de caracter sensible.

Por regla general no podrén tratarse datos personales sensibles, salvo que:

I. Los mismos sean estrictamente necesarios para el ejercicio y cumplimiento de las atribuciones y obligaciones

expresamente previstas en las normas que regulan la actuacion del responsable;

I1. Se dé cumplimiento a un mandato legal;

I11. Se cuente con el consentimiento expreso y por escrito del titular, o

IV. Sean necesarios por razones de seguridad publica, orden publico, salud publica o salvaguarda de derechos de
terceros.

Articulo 9. Tratamiento de datos personales de menores y adolescentes.

En el tratamiento de datos personales de menores de edad se debera privilegiar el interés superior de la nifia, el nifio y el

adolescente, en términos de las disposiciones legales aplicables.

ARTICULO 10. Fuentes de acceso publico.

De conformidad con el articulo 3 fraccion XIV de la presente Ley, se consideraran como fuentes de acceso publico:

I. Las paginas de internet o medios remotos o locales de comunicacion electrénica, Optica y de otra tecnologia, siempre
que el sitio donde se encuentren los datos personales esté concebido para facilitar informacién al publico y esté abierto a
la consulta general,

Il. Los directorios telefonicos en términos de la normativa especifica;

I1. Los diarios, gacetas o boletines oficiales de acuerdo con su normativa;

IV. Los medios de comunicacion social, y

V. Los registros publicos conforme a las disposiciones que les resulten aplicables.
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ARTICULO 11. Reglas de interpretacion.

La aplicacion e interpretacion de la presente Ley se realizara conforme a lo dispuesto en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Guerrero, la Ley General, asi como las resoluciones, sentencias, determinaciones,
decisiones, criterios y opiniones vinculantes, entre otras, que emitan los Organos nacionales e internacionales

especializados, privilegiando en todo momento la interpretacién que mas favorezca al titular.

ARTICULO 12. Supletoriedad.

A falta de disposicion expresa en la presente Ley, se aplicaran de manera supletoria las disposiciones de la Ley General,
los lineamientos que determine el Sistema Nacional de Transparencia, la Ley de Transparencia, la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el Estado de Guerrero y demas disposiciones relacionadas con el derecho a la

proteccion de datos personales.

TiTULO SEGUNDO

Principios, deberes y medidas de seguridad

CAPiTULO |

Principios

ARTICULO 13. Principios y deberes generales de proteccion de datos personales.

En todo tratamiento de datos personales que efectue el responsable debera observar los principios y deberes siguientes:

licitud, proporcionalidad, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, informacion y responsabilidad.

ARTICULO 14. Principio de Licitud.

El responsable debera tratar los datos personales en su posesién con estricto apego y cumplimiento de lo dispuesto por la
presente Ley, la legislacion mexicana que resulte aplicable y en su caso, el derecho internacional, respetando los

derechos y libertades del titular.

En adicion a la obligacion anterior, el responsable debera sujetarse a las facultades o atribuciones expresas que la

normatividad aplicable le confiera.

ARTICULO 15. Principio de proporcionalidad.



CAMARA DE DIPUTADOS DIARIO DE LOS DEBATES NUM. 10 11 DE JULIO, 2017 211

El responsable s6lo debera tratar los datos personales que resulten adecuados, relevantes y estrictamente necesarios para
las finalidades concretas, explicitas licitas y legitimas que justifiquen su tratamiento.

CapiTuLO Il
Deberes

ARTICULO 16. Finalidad.

Todo tratamiento de datos personales que efectle el responsable debera estar justificado por finalidades concretas,

explicitas, licitas y legitimas, relacionadas con las atribuciones expresas que la normatividad aplicable le confiera.

Para efectos de la presente Ley, se entendera que las finalidades son:

I. Concretas: Cuando el tratamiento de los datos personales atiende a la consecucion de fines especificos o determinados,

sin gue sea posible la existencia de finalidades genéricas que puedan generar confusion en el titular;

I1. Explicitas: Cuando las finalidades se expresan y dan a conocer de manera clara en el Aviso de Privacidad, y

Il. Licitas y legitimas: Cuando las finalidades que justifican el tratamiento de los datos personales son acordes con las
atribuciones expresas del responsable, conforme a lo previsto en la legislacion mexicana y el derecho internacional que le
resulte aplicable.

ARTICULO 17. Lealtad.

El responsable debera abstenerse de tratar los datos personales a través de medios engafiosos o fraudulentos,
privilegiando en todo momento, la proteccion de los intereses del titular y su expectativa razonable de proteccion de
datos personales, entendida como la confianza que deposita el titular en el responsable respecto a que sus datos
personales seran tratados conforme a lo sefialado en el Aviso de Privacidad y en cumplimiento a las disposiciones

previstas en la presente Ley.

Para los efectos del deber de lealtad establecido por la presente Ley, se entenderd que el responsable acttia de forma

engafiosa o fraudulenta cuando:

I. Medie dolo, mala fe o negligencia en el tratamiento de datos personales que lleve a cabo;

I1. Realice un tratamiento de datos personales que dé lugar a una discriminacion injusta o arbitraria contra el titular, o
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I11. Vulnere la expectativa razonable de proteccion de datos personales.

ARTICULO 18. Consentimiento.

El responsable debera obtener el consentimiento del titular para el tratamiento de sus datos personales, salvo que se
actualice algunas de las siguientes causales de excepcion:

I. Cuando una norma con rango de ley sefiale expresamente que no sera necesario el consentimiento del titular para el
tratamiento de sus datos personales, por razones de seguridad publica, salud publica, disposiciones de orden publico o
proteccion de derechos de terceros;

1. Exista una orden judicial, resoluciéon o mandato fundado y motivado de autoridad competente;

I11. Para el reconocimiento o defensa de derechos del titular ante autoridad competente;

IV. Cuando los datos personales se requieran para ejercer un derecho o cumplir obligaciones derivadas de una relacion

juridica entre el titular y el responsable;

V. Cuando exista una situacion de emergencia que potencialmente pueda dafiar a un individuo en su persona o en sus

bienes;

V1. Cuando los datos personales sean necesarios para la prevencion, el diagndstico médico, la prestacion de servicios de

asistencia sanitaria, el tratamiento médico o la gestion de servicios sanitarios;

VII. Cuando el titular de los datos personales se acredite como persona desaparecida en los términos de la ley de la

materia, 0

VIII. Cuando los datos personales figuren en fuentes de acceso publico.

Tratandose de la fraccién VIII del presente articulo, este supuesto exclusivamente resultara aplicable en caso de que los
datos personales que obren en fuentes de acceso publico, tengan una procedencia conforme a las disposiciones

establecidas en la presente Ley y deméas normativa aplicable.

La actualizacion de alguna de las fracciones previstas en este articulo no exime al responsable del cumplimiento de las

demas obligaciones previstas en la presente Ley y demas disposiciones que resulten aplicables.
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I
ARTICULO 19. Caracteristicas del consentimiento.

El consentimiento del titular debera otorgarse de manera:

. Libre: Sin que medie error, mala fe, violencia o dolo que puedan afectar la manifestacion de voluntad del titular;

1. Especifica: Referida a finalidades concretas, licitas, explicitas y legitimas que justifiquen el tratamiento, e

I11. Informada: Que el titular tenga conocimiento del Aviso de Privacidad previo al tratamiento a que seran sometidos sus

datos personales.

ARTICULO 20. Modalidades del consentimiento.

El consentimiento podra manifestarse de forma expresa o tacita. Por regla general seré valido el consentimiento tacito,

salvo que una ley exija que la voluntad del titular se manifieste de manera expresa.

Tratdndose del consentimiento expreso, ademas de las caracteristicas del consentimiento previstas en la presente Ley, el
responsable debera ser capaz de demostrar de manera indubitable que el titular otorg6 su consentimiento, ya sea a traves
de una declaracion o una accion afirmativa clara.

ARTiICULO 21. Consentimiento tacito.

El consentimiento serd tacito cuando habiéndose puesto a disposicion del titular el Aviso de Privacidad, éste no

manifieste su voluntad en sentido contrario.

ARTICULO 22. Consentimiento expreso.

El consentimiento sera expreso cuando la voluntad del titular se manifieste de forma verbal, por escrito, por medios
electrénicos, Opticos, signos inequivocos o por cualquier otra tecnologia. En el entorno digital, podra utilizarse la firma
electrénica o cualquier mecanismo o procedimiento equivalente que permita identificar fehacientemente al titular, y a su

vez, recabar su consentimiento de tal manera que se acredite la obtencién del mismo.

Para la obtencion del consentimiento expreso, el responsable debera facilitar al titular un medio sencillo y gratuito a

traves del cual pueda manifestar su voluntad.

ARTICULO 23. Obtencidn del consentimiento cuando los datos personales se recaban directamente del titular.
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I
El responsable debera obtener el consentimiento del titular para el tratamiento de sus datos personales, de manera previa,

cuando los recabe directamente de éste y, en su caso, se requiera conforme a lo establecido en la presente Ley.

Para efectos de la presente Ley, se entenderd que el responsable obtiene los datos personales directamente del titular
cuando éste los proporciona personalmente o por algin medio que permita su entrega directa al responsable como son,
de manera enunciativa mas no limitativa, medios electrénicos, dpticos, sonoros, visuales, via telefnica, internet o

cualquier otra tecnologia o medio.

ARTICULO 24. Obtencion del consentimiento cuando los datos personales se recaben indirectamente del titular.

Cuando el responsable recabe datos personales indirectamente del titular y se requiera de su consentimiento conforme a
lo establecido en la presente Ley, éste no podra tratar los datos personales hasta que cuente con la manifestacion de la
voluntad libre, especifica e informada del titular, mediante la cual autoriza el tratamiento de los mismos, ya sea tacita o

expresa seglin corresponda.

ARTICULO 25. Consentimiento de menores de edad, estado de interdiccidn o incapacidad declarada por ley.

En la obtencidn del consentimiento de menores de edad o de personas que se encuentren en estado de interdiccion o
incapacidad declarada por ley, se estara a lo dispuesto en las reglas de representacion previstas en la legislacion civil que

resulte aplicable al Estado de Guerrero.

ARTICULO 26. Consentimiento para el tratamiento de datos personales sensibles.

El responsable debera obtener el consentimiento expreso y por escrito del titular para el tratamiento de datos personales

sensibles, salvo que se actualice alguna de las causales de excepcidn previstas en la presente Ley.

Se considerara que el consentimiento expreso se otorgd por escrito cuando el titular lo externe mediante un documento
con su firma autografa, huella dactilar o cualquier otro mecanismo autorizado por la normativa aplicable. En el entorno
digital, podran utilizarse medios como la firma electrénica o cualquier mecanismo o procedimiento equivalente que
permita identificar fehacientemente al titular, y a su vez, recabar su consentimiento de tal manera que se acredite la

obtencion del mismo.
ARTICULO 27. Calidad.
El responsable debera adoptar las medidas necesarias para mantener exactos, completos, correctos y actualizados los

datos personales en su posesion, a fin de que no se altere la veracidad de éstos y seguin se requiera para el cumplimiento

de las finalidades concretas, explicitas, licitas y legitimas que motivaron su tratamiento.
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Se presume que se cumple con la calidad en los datos personales cuando éstos son proporcionados directamente por el
titular y hasta que éste no manifieste y acredite lo contrario.

Cuando los datos personales fueron obtenidos indirectamente del titular, el responsable debera adoptar medidas
razonables para que éstos respondan al principio de calidad, de acuerdo con la categoria de datos personales, las
condiciones y medios del tratamiento.

ARTICULO 28. Informacion.

El responsable debera informar al titular, a través del Aviso de Privacidad, la existencia y caracteristicas principales del

tratamiento al que seran sometidos sus datos personales.

ARTICULO 29. Responsable de la Informacion.

El responsable deberd implementar los mecanismos necesarios para acreditar el cumplimiento de los principios, deberes
y obligaciones establecidas en la presente Ley, asi como para rendir cuentas al titular y al Instituto sobre los tratamientos
de datos personales que efectle, para lo cual podra valerse de estandares, mejores practicas nacionales o internacionales

0 de cualquier otro mecanismo que determine adecuado para tales fines.

Lo anterior, aplicara aun y cuando los datos personales sean tratados por parte de un oficial, asi como al momento de

realizar transferencias de datos personales.

ARTIiCcULO 30. Finalidades distintas.

El responsable podréa tratar los datos personales en su posesion para finalidades distintas a aquéllas que motivaron el
tratamiento original de los mismos, siempre y cuando cuente con atribuciones expresas conferidas en ley y medie el
consentimiento del titular, en los términos previstos en la presente Ley y demas normatividad que resulte aplicable.
ARTICULO 31. Supresién de los datos personales.

El responsable debera suprimir los datos personales en su posesion cuando hayan dejado de ser necesarios para el
cumplimiento de las finalidades concretas, explicitas, licitas y legitimas que motivaron su tratamiento, previo bloqueo en

su caso, y una vez que concluya el plazo de conservacion de los mismos.

En la supresion de los datos personales, el responsable debera implementar métodos y técnicas orientadas a la

eliminacion definitiva de éstos.
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ARTICULO 32. Plazos de conservacion.

Los plazos de conservacion de los datos personales no deberan exceder aquéllos que sean necesarios para el

cumplimiento de las finalidades concretas, explicitas, licitas y legitimas que justificaron su tratamiento.

En el establecimiento de los plazos de conservacion de los datos personales, el responsable debera considerar los valores
administrativos, contables, fiscales, juridicos e historicos de los datos personales, asi como atender las disposiciones
aplicables en la materia de que se trate.

ARTICULO 33. Documentacion de los procedimientos de conservacion, bloqueo y supresion de los datos personales.

El responsable debera establecer y documentar los procedimientos para la conservacion, en su caso bloqueo y supresion
de los datos personales en su posesion, en los cuales se incluyan los periodos de conservacion de los mismos, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo anterior de la presente Ley.

En los procedimientos a que se refiere el parrafo anterior, el responsable debera incluir mecanismos que le permitan
cumplir con los plazos fijados para la supresion de los datos personales, asi como para realizar una revision periddica
sobre la necesidad de conservar los datos personales.

ARTiICULO 34. Criterio de minimizacion.

El responsable procurard realizar esfuerzos razonables para tratar los datos personales al minimo necesario, con relacion

a las finalidades que motivan su tratamiento.

ARTICULO 35. Objeto del Aviso de Privacidad.

El Aviso de Privacidad tendra por objeto informar al titular sobre los alcances y condiciones generales del tratamiento, a
fin de que esté en posibilidad de tomar decisiones informadas sobre el uso de sus datos personales y, en consecuencia,
mantener el control y disposicién sobre ellos.

ARTICULO 36. Caracteristicas del Aviso de Privacidad.

El Aviso de Privacidad debera caracterizarse por ser sencillo, con informacion necesaria, expresado en lenguaje claro y

comprensible, y con una estructura y disefio que facilite su entendimiento. En el Aviso de Privacidad queda prohibido:

I. Usar frases inexactas, ambiguas o vagas;
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I1. Incluir textos o formatos que induzcan al titular a elegir una opcion en especifico;

I11. Marcar previamente casillas, en caso de que éstas se incluyan para que el titular otorgue su consentimiento, y

IV. Remitir a textos o documentos que no estén disponibles para el titular.

ARTICULO 37. Modalidades del Aviso de Privacidad.

El Aviso de Privacidad a que se refiere la presente Ley, se pondrd a disposicion del titular en dos modalidades,

simplificado e integral.

I. El Aviso de Privacidad Simplificado, debera contener la siguiente informacion:

a) La denominacion del responsable;

b) Las finalidades del tratamiento para las cuales se obtienen los datos personales, distinguiendo aquéllas que requieran el

consentimiento del titular;

¢) Cuando se realicen transferencias de datos personales que requieran consentimiento, se debera informar:

1. Las autoridades, poderes, entidades, 6rganos y organismos gubernamentales de los tres érdenes de gobierno y las

personas fisicas 0 morales de caracter privado a las que se transfieren los datos personales; y

2. Las finalidades de estas transferencias;

d) Los mecanismos y medios disponibles para que el titular, en su caso, pueda manifestar su negativa para el tratamiento

de sus datos personales para finalidades y transferencias de datos personales que requieren el consentimiento del titular; y

e) El sitio donde se podra consultar el Aviso de Privacidad integral.

Los mecanismos y medios a los que se refiere el inciso €) del presente articulo, deberan estar disponibles al titular previo

a que ocurra dicho tratamiento.

La puesta a disposicion del Aviso de Privacidad simplificado no exime al responsable de su obligacion de proveer los

mecanismos para que el titular pueda conocer el contenido del Aviso de Privacidad integral en un momento posterior.
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I
El Aviso de Privacidad debera ser puesto a disposicion en lugar visible.

I1. Aviso de Privacidad integral ademas de lo dispuesto para el Aviso de Privacidad simplificado, debera contener, al

menos, la siguiente informacion:

a) El domicilio del responsable;

b) Los datos personales que seran sometidos a tratamiento, identificando aquéllos que sean sensibles;

c) El fundamento legal que faculta expresamente al responsable para llevar a cabo:

1. El tratamiento de datos personales, y

2. Las transferencias de datos personales que, en su caso, efectle con autoridades, poderes, entidades, érganos y

organismos gubernamentales de los tres 6rdenes de gobierno y las personas fisicas 0 morales de caracter privado;

d) Los mecanismos, medios y procedimientos disponibles para ejercer los derechos ARCO;

e) El domicilio de la Unidad de Transparencia, y

) Los medios a través de los cuales el responsable comunicara a los titulares los cambios al Aviso de Privacidad.

ARTICULO 38. Momentos para la puesta a disposicion del Aviso de Privacidad.

El responsable debera poner a disposicion del titular el Aviso de Privacidad simplificado en los siguientes momentos:

I. Cuando los datos personales se obtienen de manera directa del titular previo a la obtencion de los mismos, y

I1. Cuando los datos personales se obtienen de manera indirecta del titular previo al uso o aprovechamiento de éstos.

Las reglas anteriores, no eximen al responsable de proporcionar al titular el Aviso de Privacidad integral en un momento

posterior, conforme a las disposiciones aplicables de la presente Ley.

ARTICULO 39. Nuevo Aviso de Privacidad.
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I
Cuando el responsable pretenda tratar los datos personales para una finalidad distinta, deberé poner a su disposicion un

nuevo Aviso de Privacidad con las caracteristicas del nuevo tratamiento previo al aprovechamiento de los datos

personales para la finalidad respectiva.

ARTICULO 40. Medios de difusion o reproduccién del Aviso de Privacidad.

Para la difusion del Aviso de Privacidad, el responsable podra valerse de formatos fisicos, electrénicos, medios verbales

o cualquier otra tecnologia, siempre y cuando garantice y cumpla con la informacion a que se refiere la presente Ley.

ARTICULO 41. Instrumentacion de medidas compensatorias.

Cuando resulte imposible dar a conocer al titular el Aviso de Privacidad de manera directa o ello exija esfuerzos
desproporcionados, el responsable podra instrumentar medidas compensatorias de comunicacion masiva, de acuerdo con

los criterios que para tal efecto emita el Sistema Nacional.

ARTICULO 42. Responsabilidad.

El responsable debera implementar los mecanismos previstos en el articulo siguiente, para acreditar el cumplimiento de
los principios, deberes y obligaciones establecidos en la presente Ley y rendir cuentas sobre el tratamiento de datos
personales en su posesion al titular e Instituto, segln corresponda, caso en el cual deberd observar la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucién del Estado Libre y Soberano de Guerrero y los Tratados
Internacionales en los que el Estado Mexicano sea parte; en lo que no se contraponga con la normativa mexicana podra

valerse de estandares o mejores practicas nacionales o internacionales para tales fines.

Lo anterior, aplicara aun y cuando los datos personales sean tratados por parte del oficial, asi como al momento de

realizar transferencias de datos personales.

ARTICULO 43. Mecanismos para cumplir con el deber de responsabilidad.

Entre los mecanismos que debera adoptar el responsable para cumplir con el principio de responsabilidad estan, al

menos, los siguientes:

I. Destinar recursos autorizados para tal fin para la instrumentacion de programa